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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA.
Bogota D.C

Asunto: Carta de Conclusiones

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Especial a la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, vigencia 2013, a través de evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informaciéon
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de visita fiscal 6
auditoria especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

1.1, CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Esta Auditoria Especial a los Humedales de la Ciudad, tuvo como objetivo central
Evaluar la Gestion Fiscal y los Resultados de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, respecto a las funciones de administracion, control, seguimiento e
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intervencion en los Parques Ecologicos Distritales de Humedal de la ciudad,
conforme a la muestra selectiva realizada.

La evaluacion se centrd en los humedales de El Burro, Capellania, Santa Maria
del Lago, Jaboque, El Salitre, Juan Amarillo o Tibabuyes y Torca —Guayamaral,
sin apartarnos del analisis a la gestion sobre los restantes y el seguimiento a un
Pronunciamiento emitido por este Ente de Control Fiscal bajo el radicado 2-2012-
16128 del 07, de septiembre de 2012, relacionado con los impactos ambientales
negativos en los Humedales de Torca-Guaymaral, el cual fue resultado del
seguimiento a la Advertencia Fiscal radicada bajo el No. 2011-133099 del 20 de
diciembre de 2011.

Asi mismo, fueron objeto de evaluacién 29 contratos suscritos, terminados vy
liquidados por la SDA durante la vigencia 2013 asi se hubieran suscrito en los
anos 2011 y 2012 por valor de $6.888.396.337, para el seguimiento y control los
PEDH de la ciudad, incluido el Convenio 1201 de 2013, suscrito por la SDA vy la
Alcaldia Local de Usaquén con la ONG- Conservacion Internacional-Cl, el que se
ejecuta para la recuperacion de importantes quebradas que a futuro pueden
aportar, alimentar y recuperar, con sus caudales, al Humedal de Torca, entre ellas:
Aguas Calientes, Patifio, San Juan y la Floresta’.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultade de la auditoria adelantada,
conceptlua que la gestion cumple con los principios evaluados considerando los
resultados arrojados; aun asi, se evidencian diversas observaciones, las cuales
posteriormente se pueden constituir en hallazgos, por el incumplimiento de las

funciones establecidas para la SDA en la Ley 99 de 1983, el Acuerdo 19 de 1994
“Por ef cual se declaran como reservas ambientales nalurales los Humedales del Distrilo Capifal y

se dictan otras disposiciones que garanticen su cumplimiento™ el Decreto 062 de 2006 “Por
medio del cual se establecen mecanismo lineamienios y directrices para la efaboracién y ejecucion
de fos respectivos Planes de manejo ambiental para los humedales ubicados dentro del Perimetro
urbano del Distrito Capital” ; el Decreto 624 de 2007 *FPor el cual se adopta la visidn, objetivos
y principios de la Politica de Humedales del Distrito Capital”. &l Decreto 386 de 2008 “For e

cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda
hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se dictan ofras

disposiciones”, asi como la Resolucion 196 de 2006 "Por la cual se adopta la guia técnica
para la formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia”, del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

' Como parte de este Convenio ademas de estas quebradas sobre la Cuenca de Torca estdn en proceso de
recuperacién sobre la cuenca de El Salitre las guebradas San Antcnio, Moracid, Puente Piedra y Santa
Barbara.
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En los humedales, como parte del Sistema de Areas Protegidas, se deben
garantizar sus funciones ambientales y ecologicas entre ellas la regulacion hidrica
y la subsistencia de diversos ecosistemas que facilitan la conservacion de
especies endémicas de flora y fauna. Sin embargo, la evaluacion efectuada
conforme al proceso auditor muestra que persisten una serie de factores
tensionantes y patrones de alteracién? que afectan sus condiciones y atributos
funcionales los cuales es necesario subsanar conforme al plan de inversién que
se ejecute en cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental-PMA aprobados,
normas y protocolos, procesos que no han tenido la eficiencia esperada al estar
sujetas a la disponibilidad de recursos presupuestales del Distrito Capital, hecho
que no ha permitido el saneamiento predial de los mismos, la recuperacion
hidrogeomorfologica de las diferentes areas y la recuperacion y rehabilitacion
ecologica que requieren, la cual esta determinada en sus Planes de Manejo.

Parte de las falencias detectadas se relacionan con el rol y las funciones que
estan en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente y que a pesar de sus
facultades como autoridad ambiental no ejerce su poder sancionatorio frente a
entidades que no atienden sus responsabilidades de orden ambiental adquiridas
en atencion a las obligaciones determinadas en los Planes de Manejo Ambiental
de los humedales y demas normas que los regulan y desacatan los requerimientos
y determinaciones que toma la SDA.

Esta evaluacion permitié observar diversas intervenciones en algunos sectores de
los humedales evaluados y se evidencia un mayor control frente a situaciones
antrépicas que afectan su area, estructura y dinamica; aun asi, se presentan
deficiencias en la gestion de administracion, control, seguimiento e intervencion en
los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal de la ciudad y persisten factores
tensionantes que generan impactos negativos a los humedales, los cuales se
evidencian en este informe como Observaciones de Caracter Administrativo.

De igual manera, conforme a la naturaleza del Pronunciamiento, radicado 2-2012-
16128 del 07 de septiembre de 2012, relacionado con los impactos ambientales
negativos en los Humedales de Torca-Guaymaral, el cual fue resultado del
seguimiento a la Advertencia Fiscal radicada bajo el No. 2011-133099 del 20 de
diciembre de 2011, se hizo un nuevo seguimiento a las mismas encontrando que
son limitadas las acciones efectuadas por la Administracion, lo cual deja a dichos
ecosisternas en un peligro inminente por los factores antropicos que los vienen

P Definidos en el Documento: “Profocolo de Recuperacion y Rehabilitacién Cooldgica de Humedales de
Centros Urbanos”,
6
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afectando en los dltimos afos, considerando que no se han podido intervenir de
fondo ante |a falta de saneamiento predial.

Se destacan en esta area las labores de intervencion que se adelantan como parte
de la ejecucion del Convenio 1201 de 2013, suscrito por la SDA y la Alcaldia Local
de Usaquen con la ONG- Conservacién Internacional-Cl y el cual, conforme al
contenido del pronunciamiento y la advertencia en comento, se ejecuta para la
recuperacion de importantes quebradas que a futuro pueden aportar, alimentar y
recuperar, con sus caudales, al Humedal de Torca, entre ellas: Aguas Calientes,
Patifio, San Juan y la Floresta. Es de reiterar que en la actualidad Torca solo
recibe el agua proveniente del canal del mismo nombre llevando gran cantidad de
residuos solidos y aguas combinadas producto de la gran cantidad de conexiones
erradas que llegan y afectan la calidad de estas aguas pluviales.

De otra parte vale la pena sefialar nuestra preocupacion por el hecho que la mayor
parte de las areas que hacen parte de los Humedales de Torca y Guyamaral
contintian en manos de particulares; si bien tienen limitacion de uso, no se puedan
realizar obras puntuales para su manejo, reconformacion, restauracion vy
recuperacion hidrogeomorfolégica y en la actualidad, a pesar de nuestro llamado,
siguen siendo objeto de labores contrarias al uso permitido{cultivo de pastos y
ganaderia), labores que se hacen a pesar que la Corte Constitucional, en
Sentencia C-572 del 9 de diciembre de 1994, determino que no es admisible la
existencia de derechos adquiridos sobre aquellos humedales que no mueran
dentro de la misma heredad, por ser estos bienes de uso publico y, por ende, estar
excluidos de la regla de la comerciabilidad.

Asi mismo, muchos propietarios de predios que hacen parte de estos humedales
actlan de manera contraria a lo determinado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto 642 del 28 de octubre de 1994, manifesto

que: *1. {.) los humedales son bienes de uso piblico_salvo los gue formen parfe de predios de

propiedad privada, aunque en este ulfimo caso fa funcidn social v _ecoldgica de la propiedad
permite a la autoridad compefente el impaoner limitaciones con &f objelo de conservarlos {...) 2. Los

humedales, cuando son reservas nalurales de agua, estan constifuidos juridicamente como bienes
de uso publico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del articuio 63 de la
Constitucion Polllica. Cuando se encuentran en predios de propledad privada, pueden ser
preservados como fales en razdn del principio constifucional segin ef cual el interés publico o
social prevalece sobre el interés particular {...). (Subrayado fuera de Texto). Aun asi no
hay resultados concretos frente a la trasgresion de las normas que restringen su

uso.

Se concluye, conforme al seguimiento efectuado a la fecha, que a excepcion de la
recuperacion de quebradas como parte del Convenio 1201 de 2013, la
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Administracion no ha podido adelantar la gestién que se requiere para cumplir con
la mayoria de las lineas que se demandan para lograr su recuperacion,
rehabilitacién ecolégica, restauracién, manejo y conservacién, asi como la
ampliacién de areas, hecho que sigue pendiente por la suspensién provisional* de
la Modificacion Excepcional del POT (Decreto 364 de 2013). Es evidente que este
ecosistema solo podra intervenirse cuando se tenga finiquitado el saneamiento
predial de los mismos.

Es evidente que la Politica Publica de Humedales aunque fija cinco estrategias y
para ellas Lineas Programaticas y metas estas ultimas no logran el cumplimiento
esperado, maxime cuando la misma carece de un cronograma de implementacion.
Frente a la ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental- PMA no se ha realizado
el examen anual y la revision principal, ordenadas por la Resolucién 196 de 200 y
los indicadores no permiten medir los avances por cuanto muchos de los
responsables no suministran la informacion, a pesar de la reiteracion que hace la
SDA.

Se vuelve a denotar en esta Auditoria, que si bien, la EAB-ESP, conforme a sus
funciones, adelantd su labor para reamojonar los humedales evaluados, conforme
a las coordenadas que los delimitan, lo cierto es, que el actual sistema de
coordenadas geograficas MAGNA-SIRGAS* no coinciden con el anterior,
denominado ARENAS®, por lo cual se presenta inconsistencias que posibilita
posibles pérdidas en las areas de Humedal, considerando que entre los dos .
sistemas de coordenadas, se pueden dar variaciones.

* Auto del 27 de marza de 2014, expedido por la Seccion Primera del Consejo de Estado.

4 El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, entidad gubemamental encargada de los sistemas
gecdésicos nacionales de referencia, desea gue sus usuarios sean participes del proceso de apropiacion,
modernizacién y aprovechamiento de los avances cienfificos y técnicos relacionados con la generacién de
datos espaciales de alta calidad. En consecuencia, el IGAC promueve (@ adopcitn de MAGNA-SIRGAS coma
sistema de referencia oficial del pais, en reemplazo del Datum BOGOTA, definido en 1841, MAGNA-SIRGAS
garantiza la compatibilidad de las coordenadas colombianas con ias técnicas espaciales de posicionamiento,
por ejemplo los sistemas GNSS (Global MNavigation Sateliite Systems), y con conjuntos internacionales de
datos ‘geameferenciados.

® La red ARENA es una red de placas geodésicas, generalmente construidas en cements y con unas
especificaciones definidas gue poselan una ubicacidn conocida, en latitud, longitud vy altura. Antes de la
definicién del Sistema MAGNA-SIRGAS la plataforma de referencia nacional estaba constituida por un datum
geodésico horizontal adoptado en 1941, cuyo elipsoide asociado coresponde con el Internacional de 1924 y
cuyo punto datum se |localizo en el Observatorio Astrondmico de Bogota, de agui su nonmbre Datum
BOGOTA. A partir de este marco el IGAC inicio hace 60 afios el establecimiento de la Red Geodésica de
Control Horizontal (ARENA: Antigua Red Macional), la cual esta conformada por cerca de once mil puntos,
que conslituyen los vertices geodésicos de primer, segundo v tercer orden, %
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Ello hace necesario que la EAB-ESP, conforme a los establecido en el POT, bajo
los lineamientos del Instituto Geografico Aristin Codazzi, realice la topografia
detallada de los humedales bogotanos, maxime cuando el alinderamiento
existente en humedales como: Juan Amarrillo, Jaboque, Capellania, Burro, El
Salitre, ellos sin mencionar Tibanica, Torca-Guaymaral, Cérdoba y Meandro del
Say entre otros, no corresponde ni se ajusta a la realidad actual que presentan los
mismos, como tampoco incorpora nuevas areas como lo intento hacer la
denominada Modificacion Excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial-
MEPOT, Decreto 364 de 20013.

Si bien es claro para este Ente de Control Fiscal, que esta labor la debe adelantar
la EAB-ESP, conjuntamente con la Secretaria Distrital de Planeacion al ser esta
ultima la competente para definir las coordenadas oficiales basadas en el sistema
de referencia espacial adoptado para el POT del afio 2004, esta situacion no
exime para que la SDA como encargada de ‘Formular, implementar y coordinar, con
wisidn integral, la politica de conservacion, aprovechamiento y desarrofio sostenible de las dreas
protegidas del Disirito Capital”, actie en concordancia y realice los reguerimientos
necesarios.

Conforme a lo analizado, en desarrollo de esta auditoria, se evidencia que no se
ha puesto en marcha l|o preceptuado en el articulo 25 del Decreto 062 de 2006 ©

que al tenor sefala: “Ademéas se podrén recaudar y ejecutar fondos por compensacién de

pérdidas yw'o deterioro ambiental a través de la pussta en marcha de diferenfes mecanismas

econdmicos o cuentas ambientales como es el caso de la aplicacidn e indemnizacion por pérdida o

deterioro de humedales, de ser necesario se framitara por parte del Goblerno Distrital el respectivo
acuerdo ante el Concejo de Bogotd”. Tampoco existen mecanismos que conllaven a
que los humedales de la ciudad sean declarados sitios RAMSAR, hecho que
facilitaria la consecucion de recursos internacionales para el mantenimiento o la
ejecucion de obras de restauracion ecologica en estos ecosistemas, considerando
gue la Convencién presta asistencia técnica y financiera a través del "Fondo para ia
Conservacién de los Humedales®, €l mismo que ha sido disefiado para financiar
proyectos. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, se evidencia que a pesar que el Decreto 386 de 2008 establece: “For e/
cual se adopian medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda
hidrautica y de manejo y preservacion ambienfal, del Distrito Capital y se dictan ofras
disposiciones”, en su articulo 15°, establece que: "La Secretaria Distrital de Ambiente

& "Por medio del cual se esiablecen mecanismas, lineamientos v direclrices para la elaboracidn y efecucién de
log respectivas Planes de Manejo Ambiental para fos humedales ubicados dentro del perimetro urbano del
Distrito Capital.”
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realizara seguimiento y verificacién permanente a las medidas adoptadas por el presente Decreto y
mantendra informado, minimo con una periodicidad semestral, al Despacho del Alcalde Mayor de

la Ciudad, el informe de acciones se va incompleto por cuanto las Entidades no
entregan a la SDA las informacion requerida que muestre las labores ejecutadas y
a su vez la Alcaldia Mayor no se pronuncie frente al tema de tal manera que las
diferentes Entidades involucradas cumplan los medidas impuestas en esta norma
y asi se logre la proteccion de los humedales bogotanos en una época de
calentamiento global y de sequia como la que afecta el pais.

En cumplimiento de lo establecido en la Politica de Humedales del Distrito Capital,
adoptada mediante el Decreto 624 de 2007, vy lo contenido en el Decreto 062 de
2006, se formuld en el afio 2007 el. “Esquema de Administracidn de Ecosistemas de
Humedal como Areas Naturales Protegidas del Distrifo Capital” con el objetivo de facilitar la
actuacion interinstitucional, cuyo enfogue buscd ser coherente con una
perspectiva de gestion integral del agua.

El esquema que funciond durante 6 afos, se soportd en la suscripcién de los
Convenios Interinstitucionales de Cooperacion, como fueron los Convenios 031
de 2007, 004 de 2010 y 020 de 2011 entre la SDA y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota (antes Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota), con el objeto de aunar recursos financieros, técnicos y administrativos
para la administracion y manejo integral participative de los Pargues Ecologicos
Distritales de Humedal —PEDH, celebrando a su vez Convenios de Cooperacion
con Organizaciones Sociales y Ambientales, para la realizacion de la vigilancia, el
mantenimiento, la gestidn social e institucional y el monitoreo.

Mo obstante que este esguema de administracién funciond durante los dltimos
anos, de acuerdo a la comunicacion de la SDA, del 21/04/2014, radicacién No.
2014EEG3832, se informa que: *{.. ) la Alcaldia Mayor de Bogotd manifasts la necesidad de
gue la gestidn y manejo de fos Pargues Ecoldgicos Distritales de Humedal continvara siendo
desarrollada directamente por las entidades pudbicas que fienen a cargo estas areas. Por
consiguiente, con la celeridad en la gestidn por parte del Distrito y con el compromiso de proteger,
recuperar y conservar los parques ecoldgicos distrifales de humedal, como &reas prolegidas del
Distrito y siguiendo la directriz de la Alcaldla Mayor, la administracion distrital a fravés de la
Secrefarfa Disirital de Ambiente _SDA- la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogotd —EAB- ESP y ahora con el apoyo ef Jardin Boténico “José Celestino Mulis" —JBB- como
drgano cientifice, auna esfuerzos para fortalecer la gestidén de dichas sreas.”

Segun lo analizado no se evidencia que el cambio del esquema fuera el resultado
de un estudio tecnico que estableciera los argumentos y justificara esta necesidad,
sino que fue una manifestacion expresa de la Alcaldia Mayor de Bogota. Asi
mismo, a la fecha de este informe, siete meses después de comenzar con los

cambios para administrar los humedales, la SDA manifiesta que se cuenta con un
10
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proyecto de documento que se encuentra en proceso de revision y ajustes,
denominado: “Programa de Gestion Integral de los Humedales del D.C.", documento que no
pudo ser conocido por la Contraloria de Bogota para establecer sus alcances
como parte de la gestion que debe ejecutarse.

En nuestro concepto, respetando los logros obtenidos en desarrollo de los
contratos y convenios y el hecho de contar con vigencias futuras que aseguran la
permanencia de las labores de manejo de franja acuatica y terrestre durante varios
afnos’, lo cierto es que el cambio del esquema no cumple con lo establecido en la
Politica Distrital de Humedales del Distrito Capital y el Decreto 624 de 2007, por el
cual se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de Humedales del
Distrito Capital.

De igual manera, preocupa que a la fecha no existan directrices claras frente af
futuro desarrollo de procesos que venian a cargo de la EAB-ESP, tales como:

« La Reconformacion Hidrogeomorfolégica de varios sectores de los
humedales que aun no han sido objeto de esta labor y que estan afectados
por procesos de colmatacion y terrificacién, asi como las actividades de
ampliacion, rehabilitacién y recuperacion.

= Elsaneamiento predial indispensable para intervenirlos.

« E] cerramiento de los humedales de manera provisional o definitiva con
malla eslabonada el cual deja un limite a la disposicién de escombros y
ocupacion ilegal de los mismos.

Por ultimo debemos senalar que es necesario tomar con mas fuerza el desarrollo
de labores que impidan la afectacion detectada en todos los humedales productos
de actividades antrépicas y que corresponden a impactos negativos que no ha
variado demasiado en los ultimos seis afos, originados por:

" Para el efecio la EAB, suscribe los siguientes convenios y contratos:

« Convenio 9-07-24300-0068-2013 entre la EAB y le Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis-
JBE, con el objeto de “Aunar esfuerzos para realizar actividades de restauracion ecologica y
participativa en sectores de las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental en fos Humedales La
Vaca, El Burro y Tibarica”.

« Convenio 8-07-24300-0967-2013 entre la EAB y JBB, con el objeto de “Aunar esfuerzos para realizar
&l manejo adaptativo y mantenimiento, de la ZMPA y RH de los humedales del Distrito Capital”®

« Centrato 9-89-24300-0979-2013 enfre EABR y Aguas de Bogota, con el objeto de “Realizar
actividades de mantenimiento integral de la franfa scudlica y recoleccidn de residuos sdfidos en la
franfa lerrestra en los humedales de Bogota.”
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« Contaminacién hidrica por conexiones erradas al alcantarillado pluvial las
cuales llevan, porcentajes altos de materia organica y sobre las cuales no
se han efectuado procesos de caracterizacion e identificacion.

« Terrificacion o terrizacion del cuerpo de agua y modificacién de sus
condiciones hidraulicas, por cuanto no se ha logrado, conforme a los
disefos, ejecutar las actividades ampliacion, rehabilitacion y recuperacion
hidrogeomorfologica.

* Procesos de eutrofizacién y pérdida del espejo de agua por presencia de
buchan.

= Carencia de estructuras y tratamientos altemos que mejoren la calidad de
las aguas que los alimentan, muchas de las cuales, tal como se menciong,
afectan sus condiciones ante la presencia de conexiones erradas no
identificadas que llegan a través del drenaje pluvial hecho que favorece los
procesos de terrizacién y eutrofizacion del humedal.

« Presencia de ganaderia urbana como vacas y caballos, los cuales
deambulan por algunos humedales, hecho que causa pisoteo y procesos
erosivos.

» Perdida de cobertura vegetal como consecuencia de procesos antropicos y
ramoneo producto de las actividades incontroladas de ganaderia la cual
viene acabando con los procesos de revegetalizacion que se han efectuado
en la ZMPA® de los humedales.

“» Disposicion de basuras y escombros el diversas zonas, especialmente
donde no existe cerramiento provisional o definitivos.
Presencia de habitantes de calle e inseguridad.
Hay predios por debajo de la cota del cuerpo hidrico, predios que no han
sido categorizados como zona de riesgo.

Finalmente, analizado el cumplimiento de las sentencias judiciales proferidas por
los diferentes Despachos Judiciales, se puede concluir que a pesar de la gestién
realizada por la SDA, entre ellas: Actividades de manejo y administracion;
rehabilitacion ecoldégica de algunas dreas o tercios; labores de educacion
ambiental, asistencia a mesas de trabajo; reuniones interinstitucionales y visitas
periddicas a los diferentes humedales para realizar acciones de control y
seguimiento, entre otras, las quejas formuladas a través de las Acciones
Populares y los problemas presentados en estos humedales, no han sido
cumplidas integralmente; por lo cual persiste el deterioro y mal estado en estos
parques ecologicos, omisiones con las cuales se transgrede el articulo 79 de la
C.P., que consagra que “ Todas las personas tienen derscho a gozar de un ambiente sano

& Zona de manejo y Preservacion Ambigntal- ZMPA.,
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(...} . "Es deber del Estado proteger la diversidad e imtegralidad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de los fines."

Aungue en algunas de las acciones no hubo obligaciones impuestas a la SDA, se
pudo verificar que se han realizado actuaciones seglin competencias que fueron
puestas en conocimiento de la Alcaldia Mayor, aln asi, esta evaluacién permitio
observar la intervencion de algunas areas y actividades que muestran un mayor
control a algunos factores tensionantes que afectan su &rea, estructura y
dinamica.

Tal como se dijo, la gestion para implementar la politica de humedales no ha
tenido la efectividad esperada, en especial, cuando la falta de saneamiento
predial impide intervenirlos y realizar la rehabilitacidn ecolégica que requieren para
restablecer sus funciones ecolbgicas y ambientales, ante los factores de deterioro
que persisten; los cuales se mencionaron con antelacion y que sin duda continuan
afectando estas importantes catorce reservas naturales, las cuales se constituyen
en uno de los mas importantes activos ambientales de Bogota D.C, en el que no
debemos ahorrar esfuerzos para su conservacion considerando su valia en una
época en que debemos enfrentar el cambio climatico.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente

13
www contralonabogeta.gov co
Codigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162




CONTRALORIA

THE BOMACNTA, 1000

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2, RESULTADOS DE AUDITORIA

Esta Auditoria Especial a los Humedales de la Ciudad, tuvo como objetivo central
Evaluar la Gestion Fiscal y los Resultados de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, respecto a las funciones de administracion, control, seguimiento e
intervencion en los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal de la ciudad,
conforme a la muestra selectiva realizada.

Para alcanzar el objetivo de esta Auditoria Especial se evaluaron los objetivos
especificos determinados en el memorando de asignacion:

* Realizar seguimiento a la situacion actual de los humedales en lo que
respecta a la administracion, control, seguimiento e intervencion.

» Evaluar la gestibn realizada y los resultados obtenidos en el manejo,
proteccion y recuperacion deestas areas protegidas del Distrito Capital
(humedales) conforme a la muestra selectiva que se haga de los mismos.

+ Revisar el cumplimiento de sentencias y 6rdenes judiciales emitidas para la
proteccion de los humedales de la ciudad, en el contexto de las funciones,
competencias y responsabilidades.

La gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente se ejerce sobre los Parques
Ecolbgicos de Humedal, establecidos en el Articulo 95, del Decreto 190 de 2004,
en la cual determina que los parques ecologicos de humedales incluyen su Zona
de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA), su Ronda Hidraulica (RH) y su
cuerpo de agua, como una unidad ecologica; su alinderamiento es el establecido
en los planes de manejo respectivos, de conformidad con lo establecido en el
Anexo No. 2 del referido acto y su régimen de uso es el sefialado en el articulo 96
de la misma norma.

Asi mismo la SDA adelanta gestion en el area inundable *E/ Saiitre" ubicada al
interior del parque el Salitre, declarada como Parque Ecolégico Distrital de
humedal mediante el Acuerdo 487 DE 2011.
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CUADRO 1

PARQUES ECOLOGICOS DISTRITALES DE HUMEDAL

PARQUES ECOLOGICOS TA.;T?.L_ t"fé:ﬁﬁ';'{f‘ :‘ AREA ZMPA| PERIMETRO
DISTRITALES
S HA. - HA HA. M.

1. CAPELLANIA 27,03 21,19 27,03 3966,30
2. CONEJERA 58,89 45,73 58,89 8785,89
3. CORDOBA 40,51 31,69 40,51 5946,14
4. EL BURRO 18,84 14,30 18,84 3070,36
5 GUAYMARAL 49,66 41,51 49,66 5466,43
6. JABOQUE 148,00 127,98 148,00 13390,40
7. JUAN AMARILLO 222,76 201,37 222,76 14333 46
& E:EE‘W‘R'A PELL 10,88 8,48 10,86 1647,96
. g:?"DRD PEL 26,00 84,13 33,93 10686,88
10. TECHO 11,67 9,23 11,67 1672,95
11. TIBANICA 21,63 17,84 21,63 2613,05
12. TORCA 30,27 24,48 30,27 3950,76
13. VACA A 5,73 3,44 5,73 1588,52
14. VACA B 2,245 1,17 2,245 777,67

TOTAL 674,09

Fuente: Pagina http:/fambientebogota. gov.cofnormatividad.

Frente a los mismos debe resaltarse su importancia maxime cuando la Core
Constitucional en Sentencia T-666 de 2002 sefala sobre Areas de Importancia

Ecoldgica que: *(...) son, desde un punto de vista estrictamente normativo, dreas de especial
importancia ecoldgica. Debe tenerse presente que, en o que a la ciudad de Bogold respecta, los
humedales existentes dentro del territorio, han sido objelo de medidas de proteccion especial. En
suma, los humedales de la ciudad de Bogotd estdn definidos como elementos centrales de la
ciudad y decisives, junto con los restantes elementos ambientales, en la constitucidn de
condiciones de vida dignas para los residentes de la ciudad. No en vano, se calfficaron a los

humedales como dreas profegidas, que integran un sistema”.
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Por su parte la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto 642 del 28 de octubre de 1994, manifestd que: *1. (..) los humedales son
bienes de uso publico, salvo los que formen parte de predios de propiedad privada, aungue en esle
ultimo caso la funcion social v ecoltgica de la propiedad permite a la_aulonidad compelente el

imponer imitaciones con ef objeto de conservarios {...)

2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos juridicamente como
bienes de uso pablico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del articulo 63
de la Constitucién Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada, pueden ser
preservados como tales en razén del principio constitucional segun_el cual el inferés publico o

social prevalece sobre el interés particular {...) (Subrayado fuera de Texto).

Bajo estas consideraciones, la evaluacion se realizé sobre los humedales de El
Burro, Capellania, Santa Maria del Lago, Jaboque, El Salitre, Juan Amarillo o
Tibabuyes y Torca —Guayamaral, sin apartarnos del analisis a la gestion sobre los
restantes y el seguimiento al Pronunciamiento emitido por esta Contraloria,
radicado bajo el No. 2-2012-16128, del 07 de septiembre de 2012, relacionado con
los impactos ambientales negativos en los Humedales de Torca-Guaymaral, el
cual fue resultado del seguimiento a la Advertencia Fiscal radicada bajo el No.
2011-133099 del 20 de diciembre de 2011.

Asi mismo, fueron objeto de evaluacion la totalidad de contratos celebrados que
corresponden a 28, suscritos, terminados y/o liquidados durante la vigencia 2013,
asi se hubieran celebrado en los afios 2011 y 2012, por valor fotal de
$6.888.396.337, para el seguimiento y control los PEDH de la ciudad, en los
cuales se observaron algunas debilidades relacionadas con la falta de actas de
terminacion y de liquidacion. Cabe anotar que durante |a ejecucion de la Auditoria
fue evaluado el Convenio de Asociacién No. 1201 de 2013, suscrito por la SDA y
la Alcaldia Local de Usagquén con la ONG- Conservacion Internacional-Cl, por
valor de $1.163.173.924 en razon a informacion periodistica allegada sobre una
posible inhabilidad e incompatibilidad de la  Directora de Gestion Ambiental de la
SDA.

16
www. conirgioriabogota. gov co
Cadigo Postal, 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 33585888 Ext. 2162



=

CONTRALORIA

T BOGTA, 1342

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 2
RELACION DE CONTRATOS EVALUADOS
hng Tipo de Lonvenio | LoQperente g Uhgeto Walor Eslado
Convenlo No. Cantratlsta
Gonvenia hde Empresa de | BUnar recursos financleros. fecnicos y | JOMEST.080 | Termingds
Interadminisiraieo 2014 Acvequcloy | adminsirafives gue peanitandar contiuidad
de Cooperatian Aeantsibadods | 8 (8 adminlsiacian ¢ manejo iniegral
Bagold padicipalive de los Parquss Esoldgicos
Distritales de Humedal 1
ConiND oF BT de JORWERY | Aditbn y prorogs WMo, 1 1 conbam ae | 11.800,000 | Ligwoeds
presiacion de 2011 MACHADD | prestacionds sendcis no. 581 de 2011 cuyo
semvicios objelo &5 apoyar desde e componente
profesioneles bidlice |8 Jestion en drens prolegdas de
ordendisidtalen proyedas y secionzs para
. - . 5UMENEjo, recuperstian y/o rehabilitacion,
Conien ge 541 08 JORREIT | Adician y promrogs NG ¢ ol contiam O | TGULU00 | LIgwasdo
piesiacidn de 2041 MACHADO | praciacidnde cervidos na 501 de 2011 cuye
011 SErvicins objeto es: apoyar desds & camponznte
profesionsles biolice Ia gesticn en dreas prolegidas del
ordendicitislen proyecies y acciones par
sUmanejo, recupermedin yo rehabiligcion,
ConiEw a8 BED de EDRIEE | AGICIONY DIONOgR 31 COonialous oreweoan | GJUWMA | Ligoede
pesincidn ge a1 TELLD, de senvicissno, BE8.2011 seyoobisioes,
SEMVCIOS apuver desde ¢f companerte ecologisola
profesionales gesfianen areas protegdas delordzn
Cistrilal en provestos y scCiongs para s
manejo, recupemainylorehabitsson
Conirafo de BT de HEYIVE Adigon v profrona no. 1 al canimo de | 7 UMD | Ligwdaco
prestacin de i CHAPARRO | prestecion de servicios profesicnales No.
senlclos 877 de 2011, cuyo objeia &5 apoyDr 14
piafesionsles gestion desarrollada por 2 ser en la
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Fuente: Oficio de la SDA, radicacion No. 2014EE106500 del 27/06/2014

Evaluado el Convenio de Asociacién No. 1201 de 2013, suscrito por la SDA y la
Alcaldia Local de Usaquén con la ONG- Conservacion Internacional-Cl, cuyo
objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para desarrollar acciones de
recuperacion infegral de las quebradas Santa Bérbara, San Anlonio, Moracl, Quebradita, Puente
Piedra, Aguascalientes, Pafifio, San Juan y la Floresta en jurisdicciton de la localidad de Usaguén,
en la Ciudad de Bogota, D. C.", con una duracion de ocho meses, por valor de
$1.163.173.924.00 M/CTE, aportados de Ila siguiente manera: SDA
$801.423.924. 00 MICTE; FDLUSA $211.370.000.00 M/CTE y un aporte de
Conservacion Internacionales de $150.380.000.00 M/CTE. Fecha de inicio el 5 de
noviembre de 2013 con fecha de terminacion el 4 de julio de 2014.
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En desarrollo de la Auditoria Especial a los Humedales de la Ciudad, se observa
que este convenio se viene ejecutando para la recuperacién de importantes
quebradas que a futuro pueden aportar, alimentar y recuperar, con sus caudales,
al Humedal de Torca, siendo ellas: Aguas Calientes, Patifio, San Juan y la
Floresta, ademas de otras quebradas de la cuenca de E| Salitre, conforme se
evidencio en visita a la zona donde se adelantan las actividades correspondientes
a dicho convenio.

La supervision de dicho contrato es realizado por la Ingeniera Sandra Yolima
Sguerra con cédula de ciudadania No. 39.792.020 de Bogota quien labora como
Directora de Gestion Ambiental de la SDA. Es de anotar que la referida funcionaria
no suscribié el Convenio de Asociacion No. 1201 de 2013, ni participd en la
elaboracion de los estudios previos,

De otra parte segln constancia entregada a este Ente de Control Fiscal, la
funcionaria no hizo parte del Consejo Directivo de la Fundacién Conservacion
Internacional — Colombia, aunque laboré como contratista de la misma en tres
contratos, teniendo en cuenta que el lltimo fue el No. 61677 de 2012, el cual
termind el 11 de junio de 2012 y se posesiond en la SDA el 21 de Agosto de 2012,

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007 y el Decreto 1474 de 2011, no se evidencia inhabilidad e

incompatibilidad.

2.1. SEGUIMIENTO A LA SITUACION ACTUAL DE LOS HUMEDALES Y
EVALUACION A LA GESTION.

En desarrollo de la auditoria se realizé evaluacion a la Gestion de los Humedales
de la Ciudad en la cual se evidenciaron las siguientes observaciones considerando
que esta es la entidad a la que le corresponde:” Ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito capital en cumplimienfo de las funciones asignadas por las normas jurfdicas vigenie,

“Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la investigacidn, conservacidn,
mejoramiento, promocion, valoracion y uso sostenible de los recursos nalurales y servicios

W W

ambientales de! Distrito Capital y sus territorios socio ambientales reconocidos”, "Promover planes,
programas y proyectos tendienfes a la conservacion, consofidacion, enriguecimienta y
mantenimiento de la Esfructura Ecoldgica Principal y del recurso hidrico, superficial y sublerrdneo
del Distrito Capital” y |la de: "Formular, implementar y coordinar, con visién integral, la politica de
conservacion, aprovechamiento y desarrollo sostenible de las dreas protegidas del Distrito Capital.
En consecuencia no puede abstraerse de las obligaciones que le competen y
exigir a otras entidades y a particulares, como autoridad ambiental v coordinadora
de las politicas, el cumplimiento de las responsabilidades que tienen frente a la
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preservacion, conservacion, recuperacion y rehabilitacion de los humedales de la
ciudad. .

2.1.1 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria: Por el incumplimiento de
las metas establecidas en las lineas de accion, hecho que deja en riesgo las
estrategias sefaladas en la Politica Publica de Humedales, a cargo de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

La Politica Pablica de Humedales del Distrito Capital, fue adoptada mediante
Decreto 624 de 2007, de la Alcaldia Mayor de Bogota y su objetivo principal es el

de: “Conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida gue sustentan, y los
hienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible para el desarrolio sustentable de la

ciudad y la regién”, en este instrumento se determinan unas lineas de accion con sus
metas, las cuales se deben desarrollar conforme a cinco estrategias planteadas en
la misma.

El Decreto 109 de 2009, "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones” sefiala en su articulo 5°. como funciones de la
SDA las de: "Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la investigacion,
conservacion, mejammr’enro. promocian, valoracion y uso sostenible de los recursos nalurales ¥
servicios ambientales del Disfrito Capital y sus ferriforios socio ambientales reconocidos”,
‘Promover planes, programas y proyeclos tendientes a Jla conservacion, consolidacién.
enriguecimiento y manfemimiento de la Esfructura Ecoldgica Principal y del recurso hidrico,

superficial y subterrdneo del Distrito Capital” y |la de: "Formular, implementar y coordinar, con
visidn integral, la politica de conservacion, aprovechamienio y desarrollo sostenible de las areas
proftegidas del Distrite Capital

Evaluada la Politica de Humedales y verificado el cumplimiento de las metas
establecidas en las lineas programaticas, se encuentra que la SDA, que a pesar
de tener una labor de orientacion, promocién, implantacion y coordinacion de la
politica de las areas protegidas, entre las cuales se encuentran los humedales de
la ciudad, la realidad observada en las visitas efectuadas evidencian que no ha
logrado, a través de su gestion, que se logre el cumplimiento de las mismas y por
tanto las estrategias formuladas para su cumplimiento no alcanzan la eficiencia
esperada.

Aungue no se desconocen avances en la proteccion y rehabilitacion ecologica de
los mismos, la mayor parte de los humedales de la ciudad, exceptuando Santa
Maria del Lago, no se han podido recuperar en la totalidad de las areas que la
conforman y siguen siendo afectados por diversos factores, hecho que muestra
que las metas previstas para las diferentes lineas programaticas no se han
atendido, siendo sus logros parciales, hecho que indica que las estrategias
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planteadas requieren no solo de su fortalecimiento sino de una mayor actividad de
coordinacion, control y seguimiento que las haga dinamicas y efectivas. Ver

cuadro.

CUADRO 3
OBSERVACIONES A LAS METAS ESTABLECIDAS PARA DESARROLLAR LAS
ESTRATEGIAS DE LA POLITICA DE HUMEDLAES DE LA CUIDAD

ESTRATEGIAS LINEAS METAS OBSERVACIONES EVIDENCIADAS
PROGRAMATICAS o o

ESTRATEGIA 1 Generacidn de | Conocimiento fisico v | En todos los humedales donde se

INVESTIGACION conocimiento e | bioecoldgico generado | realizo esta evaluacian las lineas de

PARTICIPATIVA ¥ | informacién fisica vy | responde a | inveshigacion ain son incipientes y los

APLICADA SOBRE LOS | bioecoldgica respecto | requenmientos de | resultados no han tenido la utikdad

HUMEDALES DEL | a los humedales del | manejo, recuperaciony | prevista. En conclusitn esta linea de

DISTRITO CAPITAL ¥ SUS | Distrite Capital v sus | conservacidn de los | accidn adn no logra aportes para el
COMPONENTES sistemas hidricos | humedales del Distrilo | manefo, recuparacidn y

SOCIOCULTURALES asociados Capital. conservacian de los humedales del

| Distrita Capital
Investigacion Conocmienta generade | En los humedales evaluados esta

socioambiental
participativa y aplicada
alrededar de la
educacion,
COMUnICAcion ¥
pariicipacién para la
consiruccién social del
territorio

apofta a la comprensian
y al fortalecimients de
las relaciones entre los
humadales

y los distintos actores
sociales @ institucionaies
de la ciudad-regidn.

meta aun no da les  apories
esperados. Por tanto no s& ha logrado
gENErar un conocimients gque aparte
Conocimiento generado aporta a la
compransidn y al fortalecsmiento de
las relacicnes entre los humedales

¥y los distintos aclores sociales e
institucionales de la ciudad-regidn

Promaocién .y
fortalecimients de la

| participacian de

actores sociales en la

| investigacion
sobre los humedales

del Distrite Capital vy
sus sistemas  hidricos
asociados

Los actores sociales se
fortalecen con Ia
participacion  en  los
procescs  investigativos
€ iNCorporan en

SUS practicas el
conocimienta  resultads
de éstos.

ESTRATEGIA 2.
EDUCACION,
COMUNICACION Y
PARTICIPACION PARA LA
CONSTRUCCION  SOCIAL
DEL TERRITORIO

Reconocimiento,
integracion,
aperativizacian ¥
proteccidn de  los
saberes vy la mamoria
colectiva social coma
soporte del desarrcllo
eultural para la
COnservacion y
sustentabilidad de los
humedales del Distrito
Capital y sus sistermas
hidricos asociados

Saberas vy memaorias
colectivas-sociales

identificadas,
socializadas,
sislemalizadas ¥
actualizadas, como
soporta en la

consiruccion soclal de
territorio  atrededor  de
los  humedales  del
Distrite Capital.

Aungue se ha desaroliade algunos
procesos  investigatives estos  han
guedado mads en el campo académico
¥ por tanto sus resultades no han side
replicades con  éxitos  en  los
humedales cbjeta de evaluacidn

Ne hay sopories gue muestren
resultados efectivos. Al contrara a
pesar de darse un proceso educativo
alrededor existe poca apropiacion por
parte de comunidades vecinas hecho
gue debe a levar a reflexionar sobre
los resultados v a forfalecer esta meta
de tal manera gue se logre la
construccidn  social  de  terriforio
alrededor de las mismaos

Generacian de
e5Pacios ¥
MECANIZMos de
comunicacion y

socializacion para la
construccién soclal dal
terrilario

Gestion fortalecida en
funcidn de la
conservacian COMmo
nocién colectiva
expresada &n la
construccién

Social del territoria,

Si ben se ha avanzado hay
limitaciones que permiten wsar estos
espacios en el conocimiente vy la
construccidn social de los diferentes
territorios;  son  siuaciones  de
inseguridad o aguellas relacionadas
can el estado aclual de los humedales

las que repercute en se logre una
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ESTRATEGIAS ! LINEAS METAS OBSERVACIONES EVIDENCIADAS
|  PROGRAMATICAS
i efectiva gestibn en funcidm de la
COMSErvacian como nocidn colectiva
axprasada en la consiruccian
! social del territorio, tal como bo busca
- | la meta, )
Formacidn y educacson | Los  actores  sociales | Son espacios utilizados con
ambiental {indhviiduales y | limitaciones para el conocimiento y la
colaciivas) desarrollan | construccién social de los diferentes
nuevas practicas | territorios; adn asl, la situacidn actual
culturales armonizadas | de los mismos, excepto Santa Maria
can del Lago y El Salitre, repetcule en el
la conservacion, como | mismo  desamolls ce  acciones
elemento constitutivo de | pedagdgicas y practicas amonizadas
la construccién  social | con la conservacion gue conlleven af
del territorio buen avance de esta mela y faciliten
el fortalecimiento de esta esirategia
de educacidn, comumicacidn @y
participacion teniende como eje los
valores de cada humedal,
Gorresponsabildad Actares ndividuales, | Los camblos en el esquema de
social en el ejercicio de | organizaciones administracidn compartida  has
los derechos y el | {gubernamentales y no | minmizade la  padticipacién  de
cumplimiento da los gubernamentales) ¥ | diversos actores, hecho que afecta la
deberes cotectivos | redes sociales meta y estas lineas del plan de accion,
relacionados con  |a | acompafian, paricipan y | No se desconoce el Irabajo social
. gestién ambiental de | adiculan el ejercicio de | actual pero si se extrafa s
| log  humedales del | los  derechos v el | experiencia obtenida a través del
Distrito cumplimiento  de  log | trabajo compartido con algunas ONGs
Capital y sus sistemas | deberes de los gque con gran conocimienio sobie
hidricos asociados individuos y el colectivo | estos  espacios  del agua que
Meta parg la apropiacion y | profegieron por afos en su labor |
construccién social del | social.
temitorio, en relacion con
los
Humedales del Distrito
Capital y sus sistemas
hidricos asociados.
Uszos sociales | Usos zociales de los | Al igual gue la meta anterior esta se
sustentables de los | humedales del Distrito | ve afectada por el cambios en el
humedales del Distrito | Captal y sus sistemas | esguama de administracién |
Capntal v sus sisternas | hidricos asociados, | compartida que se habla desarrollado
hidricos arientados a la | con  relative  éxito. Aungue hay
asociados Conservacian ¥ | vigencias futuras gue aseguran un
sostenibilidad social trabajo  puntual en los diferentes |
humedales mediante el desarollo de |
los contratos gue firme la EAB-ESP,
es de igual manera cierfo que se
perdid |la experiencia que se tenla con
algunas OMNGs que trabajan alrededor
del conocimients de estos espacios
del agua.
ESTRATEGIA Recuparacion Humedales del Distrito
RECUPERACION, ecoldgica Capital en proceso de
PROTECCION descontaminacidn ¥ =
COMPENSACION, recuperacin

Humedales del Distrito
Capital y sus sistemas
hidricos ascciados con

] conechividad

Se reconoce gue los humedales se
han venido protegiende como  pare
vital del recurse hidrico de la ciudad v
se han asaciado con el sistemas
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ESTRATEGIAS

T

LINEAS
PROGRAMATICAS

METAS

OBSERVACIONES EVIDENCIADAS

ecosistemica, arficulada
a la Esftructura
Ecologica Principal del
Dhstrite v la regidn.

hidricos medianie una conecividad
gcosistémica, articulada a fa EEP, ko
que ha permitido amortizar en debida
forma las creclentas, a pasar de |a
pérdida de sus areas y los procesos
de colmatacidn y tarificacidn que se
han presentadoc en su interor en
detrmento de la bicdiversidad v en
perjuicio de la  amortiguacion
hidraulica gue tenen. Aun asi, han
perdida buena parte de los aparte
hidricos naturales que por afos los
alimentaron por o cual se deba
trabajar mas en el tema de tal forma
gque aseguren caudales adicionales a
los del alcantarilladio pluwial que ks
almenta actualments,

Proteccidn

Humedales del Distrito
Capital protegides frente
a o= riesgos  que
puedan  alterar sus
caracteristicas y

funcionalidad ecaldgica.

Evaluacion,
seguimienta y control

Plan de seguimiento y
evaluacion ambiental de
los humedales  del
Driztrito Capital an
ejecucidn. .

Compensacian

Area de los humedales
del  Dislritc  Capital
aumentada a  nivel
reglonal para
compensar el deterono
ambiental

Coma s& diyo con anlelacion los
humadalas ha perdide sus &reas y los
procesos de colmatacion y tanficacion
gue sa han presentade en su interior
han afectado su biodiversidad v
capacidad de amortiguacidn hidraubca
que tienan. Por tanto es necesano que
se temminen conforme a los PMA y
demds documenios los procesos de
reconformacidn hidrogeomarfalagica v
rehabilitacién ecoldgica previsios en
todas las dreas afcatadas,

Ne se entrega Informacién a tiempo y
completa a la SDA y por tanta no és
posible hacer el seguimiento esparado
en tiempo real

No se ha logrado. Era una labor que
estaba an la Modificacion Excepcional
del POT, Esta pendiente para que la
SDA, o realice a travas deun Plan B a
traveés de proyectos de acuerdo ante
el Honorable Conceje de la ciudad.

| ESTRATEGIA 4 MANEJD Y
USO SOSTENIBELE

y la perdidea de | Mientras tanto las areas amojonadas
extension ne comesponden a la realidad fisica de
los humedales.
Sostenibilidad  hidrica | Maneje  hidrodinamico | Se han logrado &lgunocs procesos

de los humedales dal
Dhstrite Capital v sus
sistemas hidricos.

asociados, -]
incorporacion de
bicingenieria para su
reconformacidn
bicfisica
Crdenamiento
ambiental para  los

humeadales del Distrto
Capital v sus sistemnas

de los humedales en
funcidn de los
propasitos de proteccion
¥ CONSErvacion.

Procesos

planificacidn y
ardanamienta del uso y
manejo del territoric en

e

miediante la recuUperacian
higrogeomorfoldgica pero esta ha sido
parcial dependiendo del presupuesto
existente y el saneamiento predial que
se tiene a la fecha. Sin adquisicdn
predial los humedales no pueden ser
intervenidos y aungue hay restriccion

¢ de uso son muchos los predios que
| siguen en poder de parficulares.

Aungue s& ha loarado el respeto de
sus zonas conforme al amajonamiento
efectuads lo clerdo &5 que los
humedales quedaron confinados a

hidricos relacisn con los | pegquefics espacios gue perdisron
asociados humedales buena parte de sus Areas y de sUs
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]

Ambiental formulados y
gjecutados de
manera participativa

ESTRATEGIAS, LINEAS - METAS OBSERVACIONES EVIDENCIADAS
PROGRAMATICAS N

del Distito  Capital, | atribulos  ambientales, Ewmsle  un

armonizados  con [0z | reconecimiento hacia  alles:  sin

conceptos de | embargo, le siguen llegands aguas

conservacidn vy uso | servidas products de  conexiones

racicnal definidos en la arradas; son objeto de disposicidn de

Convencion Ramsar, escombros; de pastoreo vy otras

actividades antrépicas que le afectan

al no ser cbjeto de una adecuada

apropiacign ciudadana gue coadyuve

én su protescidn a pesar de los

proceso de participacién y educacidn

gque se imparen cada afo.

Planes de Manejo | Humedales del Distrito | Aun varios de los humedales de la
Armbaental Capital cuentan con | cuidad no  cuentan  con este
Planes de  Manegjo | instrumento aprobado v adoptado. Los |

gue ya lo tienen si bien sirven de guia |

su implementacién es parcial ¥ poco
planificada ya que dependen de los

recursas econsmicos disponibles para |
reglizar las labores establecidas en |

estos instrumentos.

Administracion de :

humedales del Distrito
Capital como Areas
Protegidas, con

participacidn de las |

comunidades locales

| Capital
| coma Areas Protegidas.,

Humedales del Distrito
administrados

Se cambic el esguema de
Administracidn  por orden de la
Alcaldia Mayer. En la actualidad esta
labor depende de unos contratos entre
la EAB-ESP con Aguas Bogold y el
Jardin  Botanico, respactivamenta,
para el manejo de la franja acudtica y
terrestre; sin embargo, no hay una
administraciin~ gue  centralice v

coordine la gjecucion de labores al |

interior det mismos y el esguema-de
administracien comparida que existid
desaparecio el ultimo afo a pesar de
lo establecide en diferentes normas
gue hablan del mismo.

Uso ¥ mangja
sostenible de la
diversidad biokigica y

el patrimaonio
arqueclégico y
cultural de los

humedales del Distrito
Capital

Diversidad biclégica vy
patrimonio anqueclégico
y cultural de los
humedales del Distrito
Capital en

condiciones de uso vy
manejo sostenible.

ESTRATEGIA 5 GESTION

INTERINSTITUCIONAL

Definicidn,  instalacion
y seguimiente de |a
estructura de direccion,
procedimiento y

Estructura de direccian,

procedimiento y soporie
para la coordinacién
interinstitucional,

Aungue se ha logrado para Santa
MMaria del Lago v El Salitre tiene unas
condiciones de estabilidad por estar
lejos de las afectaciones anirdpicas,
los restantes humedales de la ciudad
aun no tienen la diversidad esperada y
por tanto las condiclones de uso ¥y
mangjo scstenible siguen al desarrollo
del Plan de Accibn establecido en los
PMA, los cuales a su ver dependen
del presupuesto dieponible para su
rehabilitacién ecoldgica y de que se
logre su saneamiento predial de tal
manera que se puedan intervenir en
su lotalidad ¥y no como sucede, en
forma parcial.

soporte para la | apoyada an

coordinacian MECANBMOSs

interinstitucicnal concerados b
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ESTRATEGIAS LINEAS

PROGRAMATICAS

METAS

OBSERVACIONES EVIDENCIADAS

sostenible

cengruantes de gestien
¥ evaluacion de
resultados.

determinar el avance de diferentes
indicadores sea por falla ~ de
infermacién o porque esla es parcial
Se denota un confliclo de interases al
zer la SDA autoridad ambiental y al
mismes tiempo hacer parte de la
administracion que desarmoila
actividades para el maneo v
recuperacidn de los humedales. Esa |
falta de independencia - limita la
exigencia en el cumplimiento de |as
labores establecidas en los PMA o en
los prolocoles y normas para la
rehabilitacién ~ ecolégica de  los
humedales ¥ mas cuande con temor
s& hace usos del poder sancionatorio
para exigir actividades gue son
cruciales para salvaguardar los
humedales de |a ciudad.

Seguimianto
evaluacion de la
gestion

Politica de Humedales
dal Distrite Capital en
ejecuckin sostenible y
autorregulada

Precisamente esta Observacion y 1as
falencias detectadas evidencias gque
aun estamos lejos de  lograr el
desarrollo dplimo de la Politica v del

curmplimisnto de lineamientos
internacionales.

Fuente: Secrefaria Distital de Amblente- S0A, Politica Distital de Humedales del Distrito Capital
Elabore: Confraloria de Bogotd, 0.C. Direccidn Sector Habdat y Ambierte, Equipo Auditor,

Lo descrito limita el cumplimiento del Decreto 109 de 2009; lo establecido en el
Titulo 1, Capitulo 2, Subcapitulos 2 y 3, del Decreto 190 de 2004, POT,
especialmente el articulo 83 paragrafos 2 y 5 y el articulo 86 paragrafo 1°; articulo
2% del Decreto 624 de 2007 y los literales b, c y d, de la Ley 87 de 1993. Conducta
que puede estar incursa en las causales disciplinables del articulo 34 de |la Ley
734 de 2002.

Ello obedece a fallas de coordinacion en el desarrollo de la politica de humedales;
en la falta de claridad, responsabilidad y efectividad en la ejecucién de las labores
conforme a las responsabilidades determinadas y en la necesidad de fortalecer el
cumplimiento de las lineas de accién de tal manera que las estrategias planteadas
sean mas efectivas. Ello genera que la politica de humedales no logre su objetivo
de conservacion.

Analizada la respuesta y considerando que la SDA no presenta argumentos que
demuestren el cumplimiento de las metas y al contrario reconoce las falencias al
sefalar "Las acciones pertinentes se adoptaran a través del plan de mejoramiento”, esta
observacion queda en firme como hallazge administrativo con incidencia
disciplinaria.
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2.1.2 Hallazgo Administrativo: Por la falta de mecanismos para hacer
acompariamiento, evaluacion y control a la implementacion de la Politica Publica
de Humedales.

Evaluada la Politica Plblica de Humedales del Distrito Capital, adoptada mediante
Decreto 624 de 2007, la Linea Programatica 5.2: Seguimiento y Evaluacion en la
Gestion indica que: “Con la coordinacitn de las entidades del Sistema Ambiental del Distrito
Capital, la Secretarla de Hacienda Distrifal y el apoyo def Comité Distrital de Humedales, se
establecera un mecanismo distrifal para la coordinacion de la acfuacidn presupuestal armonizada
con los propdsitos de conservacion y uso soslenible de los humedales del Disirito Capital.

Las entidades del Sisterna Ambiental del Distrito Capital, en coordinacion con el Comite Dislrital de
Humedales y fas enlidades estatales de conirol, y con la participacién de las redes y
organizaciones sociales, estableceran un mecanismo gue integre instituciones pablicas y privadas,
¥y comunidades organizadas, para hacer acompailamiento, evaluacién y confrol de la
implementacion de la presente Politica”.

Al realizar la evaluacion a la existencia de los mecanismos para hacer dicho
acompafamiento, evaluacion y control al desarrollo, ejecucion e implementacion a
esta Politica Publica de Humedales se evidencia que no existe ni el mecanismo ni

una directriz como lo establece la norma: (.. ) integre instituciones pablicas y privadas, y
comunidades organizadas, para hacer acompafiamiento, evaluacion y conirol de la implementacion
de fa presente Politica”.

A pesar que la SDA debe: ‘Formular, implementar y coordinar, con visién integral, la politica
de conservacion, aprovechamiento y desarrollo sostenible de fas dreas profegidas del Distrito

Capital”, no ejerce esta labor a pesar de su caracter de Autoridad Ambiental y
coordinadora del Sistemma Ambiental del Distrito Capital-SIAC.

Lo descrito desatiende el cumplimiento del Decreto 109 de 2009; el Acuerdo 19
de 1994, el Decreto 624 de 2007 y los literales b, ¢ y d, de la Ley 87 de 1993.

El hecho en mencién se presenta cuando la politica sefala la necesidad de
establecer mecanismos para hacer el acompafiamiento, evaluacién y control de la
implementacion de la politica, pero no desarrolla la reglamentacion necesaria para
hacerlo. Ello origina debilidades en las acciones que deben adelantar y limita la
gestién para su cumplimiento y obtencion de resultados.

En su respuesta la SDA indica "(...) la Secrelaria Distrital de Ambiente ha identificado la
necesidad de contar con un plan de accidn de esta politica, en los términos que se establecen para
este tipo de instrumentos. Dicho plan deberd conlener las actividades, mefas, indicadores,

responsables, plazos y recursos necesarios para la gestidn de los humedales del distrito (..)". Lo
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sefalado demuestra las razones expuestas por el equipo auditor en la
observacion, por lo cual ésta queda en firme como hallazgo administrativo.

2.1.3 Hallazgo Administrativo: Por la falta de una gestion efectiva que permita la
aprobacion y adopcion por Decreto de los Planes de Manejo Ambiental-PMA, de
los Parques Ecolégicos de los Humedales El Salitre, Jaboque, Conejera, Meandro
del Say y Torca-Guyamaral y no contar mientras tanto, con documentos técnicos,
debidamente formalizados, en los que se defina el orden y los cronocgramas para
la intervencién.

Conforme a la informacién presentada por la autoridad ambiental y de acuerdo a
los analisis efectuados al Plan de Ordenamiento Territorial-POT, Decreto 190 de
2004°, se evidencia que los humedales de El Salitre, Jaboque, Conejera, Meandro
del Say y Torca-Guyamaral no cuentan, por diversas causas, con los Planes de
Manejo Ambiental y por ende no se han podido aprobar y adoptar por decreto tal

como lo determina el paragrafo 2° del articulo 83 del POT, el cual senala; "Los
planes de manejo de los elementos del sistema disirital de dreas profegidas, serdn formulados por
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), y adoptados por Decreto del
Alcalde Mavyor. En dicho acto se incluird la cartograffa que establezca el alinderamiento preciso del

elemento del Sistema de Areas Protegidas correspondiente”. (Subrayado fuera de texto).

En el caso del Humedal Jaboque, Conejera, Torca-Guaymaral y Meandro del Say,
deben ser aprobados en el marco de la Comision Conjunta SDA-CAR, dado que
se encuentran ubicados en jurisdiccion de las dos autoridades ambientales. En el
caso del Salitre no se pudo realizar por cuanto esta pendiente la definicion del
limite legal.

Mo obstante que el “Protocolo de recuperacién y rehabilitacion ecolégica de humedales en
ceniros urbanos”, elaborado por la Secretaria Distrital de Ambiente en el 2008, es un
documento que contiene una orientacion conceptual y metodologica para
contribuir a la rehabilitacién o recuperacion de estos ecosistemas, lo evidenciado
por la Contraloria de Bogota, muestra que la entidad, al adolecer de los PMA, no
cuenta con documentos técnicos, debidamente formalizados, en los que se defina
el orden y los cronogramas para la intervencién que se ha llevado a cabo en estos
PEDH.

?“Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003
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En el articulo 7° Decreto 062 de 2006'° sefiala que " (.. JEn relacidn con la necesidad de
establecer pautas de manejo individuales para cada humedal, fa EAAB y el DAMA establecera
acuerdos tecnicos, debidamente formalizados, en los cuales se define ef orden, los cronogramas y
especificaciones de la intervencidn ex ante a la formulacion del plan de manejo y luego de su

adopcién formal.”, situaciéon que hace necesario que se agilice el tramite para contar
con dichos Planes.

Lo mencionado, obedece a que al no contar con documentos técnicos,
debidamente formalizados, en los que se defina el orden y los cronogramas para
la intervencion mientras se elaboran, aprueban y adoptan los Planes de Manejo
Ambiental- PMA, no se cuente con las herramientas necesarias para el uso
sostenible'’ considerando que los PMA determinan el conjunto de acciones
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos o efectos
ambientales'?, ocasionados, para el caso de los humedales por actividades
antropicas'® y su carencia no facilita una adecuada intervencién a la que se le
pueda realizar un control y seguimiento puntual, conforme a lo aprobado por la
entidad.

Lo anterior conlleva a que no se visibilicen las acciones, hasta ahora realizadas,
de recuperacién de los humedales tanto en su parte hidrica como bidtica y asi
poder dar informacién sobre el grado de avance en el logro de las medidas de
manejo para el humedal de acuerdo a sus caracteristicas actuales y potenciales.

Valorada la respuesta de la entidad se encuentra que el proceso de aprobacion de
los PMA ya mencionados depende de la Comisién Conjunta constituida entre la
CAR vy la SDA y que para efectos del manejo de estos humedales se cuenta con
documentos técnicos de los PMA. Aun asi, a la fecha, estos no han sido
aprobados y adoptados conforme a la normatividad vigente; por lo cual se
confirma como hallazgo administrativo y se retira la incidencia disciplinaria.

2.1.4 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por no contarse con el
resultado de los indicadores establecidos en los Planes de Manejo Ambiental ante
la falta de informacién que deben suministrar los responsables; la falta del examen

'Y Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracion y
gjecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicadas dentro del
perimetro urbano del Distrito Capital.

" Resolucion 196 del 1° de febrero de 2006, por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de
planes de manejo para humedales de Colombia.

2 Decreto 1220 de 2005 “Por el cual se reglamenta ef titulo VIl de la Jey 99 de 1992 sobre Hcencias
ambientales”.

3 Generadas por el hombre.
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anual y carencia de la revision principal que se debe hacer a los mismos, hechos
que limitan su seguimiento y control e impide evaluar los logros en las acciones
implementadas.

Para mantener la productividad, biodiversidad de los humedales y permitir un uso
sostenible de los recursos, es necesario adoptar un Plan de Manejo Ambiental -
PMA, el cual incluye dentro de los seis pasos de planificacion del manejo, el Plan
de Accion, parte operacional de este proceso (planificacion), el que contiene las
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos del PMA™.

Para realizar el seguimiento y control al cumplimiento de los Planes de Accion,
contenidos en los PMA, la SDA cuenta con herramientas establecidas tanto en la
Resolucion 196 de 2006 como en la Politica de Humedales del Distrito Capital las
cuales, conforme a los analisis realizados, no estan siendo aplicadas por la SDA.

De acuerdo a los determinado por la Resolucion 196 de 2006 esta Contraloria
encuentra la SDA no vienen realizando el Examen Anual, que tiene como
propdsito evaluar los logros en las acciones de implementacién del plan de manejo
y a partir del cual se hacen ajustes a los programas o actividades propuestas,
como tampoco la Revision Principal, etapa que tiene como proposito, evaluar la
implementacién del plan en un término de 3 a 5 anos.

En la Politica de Humedales del Distrito Capital en la Linea programatica 4.2,
Planes de Manejo Ambiental, Meta Humedales del Distrito Capital cuentan con
PMA formulados y ejecutados de manera participativa. Entre las acciones que

plantea para desarrollar esta Linea Programatica sefiala que: "E/ DAMA., y la
C.A.R., en coordinacidn con las entidades del Comité Distrital de Humedales y las redes y
organizaciones sociales, elaborardn y pondrdn en marcha de un plan de seguimiento vy control
participafivo al debido cumpilimiento de los Planes Manejo Ambiental en su respectiva jurisdiccidn.”

(Subrayado Fuera de Texto)

En desarrollo de esta auditoria se establecié que los PMA de los humedales Santa
Maria del Lago, El| Burro, Capellania y Juan Amarillo, cuentan con indicadores de
resultados para realizar el seguimiento de los avances en el logro de los objetivos
del PMA, los cuales, de acuerdo a las visitas administrativas practicadas, no estan
siendo aplicados de tal manera que no se logra establecer los cambios y el
progreso que se esta generando a partir de la implementacion del Plan de Accion.

19 Resolucion Mo. 196 de 2008, “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacidn de planes de manejo
para humedales en Colombia®
3

wwnw contralori i W
Cadige Postal: 11321
Camera 32 A 26 A 10

PBX. 3358888 Ext. 2162



o

o

] ﬁ"
)

CONTRALORIA

ThE BOGUTA L

—

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Los resultados de los indicadores que deben ser enviados a la SDA sigue sin
conocerse para el respectivo seguimiento, ante la carencia de informacion y falta
de reportes, tanto de organismos externos como de algunas dependencias
internas como la Oficina de Participacién, Educacion y Localidades- OPEL, tal
como se denota a continuacion al relacionar solo la informacion del Humedal de El
Burro'®, precisando, que al igual que en éste, en los otros humedales se evidencia
la misma situacién; es decir, no se suministra el resultado de los. indicadores que
deben servir para el respectivo seguimiento o remiten a tablas anexas que no
establecen el resultado de estos indicadores.

CUADRO 4
RESULTADOC DE LOS INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES EN EL

LOGRO DEL PLAN DE ACCION DEL PMA DEL BURRO CUYA INFORMACION ES PARCIAL

(en metres / afio)

informacién  por
parte de la
Empresa.

Gradientes hidraulkcos

EAB - ESP -
Pendiente
entrega
informacién  por

parte de la

Empresa.

No.; PROYECTOS |No. | INDICADORES |RESULTADOS OBSERVACIONES
! EAB - ESP = |Las actividades desarrolladas en este
Pendiente proyecto se ejecutaron a través de: la
1 -E:msirwilzr;mn:éﬂ?;rg: entrega investigacidn  de wvariables de tasa
(metros) informacidén  por | asociadas al comportamiento de calidad
parte de la|de agua en humedales naturales y
Empresa. Sistenas de indicadores y estudios
EAB = ESP = geceléctricos de humedales urbanos en
Pendiente Bogotd, Obras de  restauracion
2 MNemere de piezémetros | entrega Ecolégica del Humedal EI Burmo -
construidos informacidon por | Primera Fase, Consultoria para la
parte de la | caracterizacién andlizis de alternativas y
Empresa. elaboracidn de disefios detallados para
. _— EAE - ESP -|la adecuacion y mangjo del sector sur
Investigacion _ de . Pendiente occidental de la ZR del humedal el
patrones de flujo Velocidad — dal agua | e bure
1 . |entre los | 3 subterranea (gn metios | 94 ’
informacién  por
humedales y el ana) rte de Ia
agua subtesranea E?“
T | EAE - ESP =
Permeabilidad  obtenida :::r:'e“te'
4 para cada piezometros oa

' £l Plan de Manejo Ambiental del Humedal El Burro, dentro del Plan de Accion incluye indicadores por cada
proyecto y frente a los mismos en el Cuadro No 2, se indica el grado de cumplimiento conforme a soportes
entregados; sin embargo, como se denota buena parte de las filas en las que se reporian los resultados, no
hay informacion por cuanto no se entrega a la SDA de manera opertuna y periddica.,
a2
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No.| PROYECTOS No. | INDICADORES |RESULTADOS OBSERVACIONES
EAB - ESP - |Las aclividades desarrolladas en este
Walores en los parametros | Pendiente proyecta se ejecutaron a través de:
& similares a los esperados | an Consultoria para la  caracterizacian
por la calibracion del | informacién  por | analisis de altemativas y elaboracion de
balance hidrico. parte de la | disefios detallados para |a adecuacion y
Empresa. manejc dal sector sur occidental de ia
Estimacian de escenarios PE::';'EEP = | ZR del humedal el burro
! fuluros gque se puedan entrega
i 7 definir por estimaclones info i
. basadas en los nuevos | onmacian - por
“Estudio ! parametros obtenidos. | Lare de  1a
medicion de Empresa.

2 variables En el marco del Convenio 9-07-24300-
hidrocliméticas en Documents. 0626-2012, suscrilo bajo e Convenic
el  Humedal El wiionns PI;m de Interadministrative No. 020 de 2011,
Burro Mumero de informes con Sjembras antreé la SDA v EAB. se construyd |a”

9 la informacién silvicultural Arboles Propuesta para el establecirmients de
de las especies .hrmmlu;: mddulos de revegetalizacion nativa en
¥ .
herbiceas, los humedales de la localidad _de
Kennedy, la vaca y el burro con dptica
de restauracién ecolégica” (Anexo 1).
Numero de especies
10 | exitosamente propagadas
¥ cultivadas en vivero
! Linea de monitorea de  las
Nimero de  especies administraciones. A través de los
11 | nuavas de flora | Tablas Anexa Convenios de Cooperacion 9-07-24100-
registradas. 1114-2009, 9-07-24300-0777-2010 y 5-
07-24300-0626-2012 se ha realizado el
seguimiento a diferentes componenies
N de ) del humedal, con ef fin de establecer el
1 umaro BSPACIES | T hlas Anaxa dxito de las acciones emprendidas para
2 | reintroducidas de flora. ne SU recuperacicn, como la caracterizacion
de la vegetacign acuatica y semiacuatica
presente en el humedal, caractenzacién
. ; de la vegelacion terrestre presente en
- s [Mamero de | e30ECES| | es Anexa | 07as oe onda (ZR) y zonas Ge mane
*Seguimiento  de registradas. ¥ presenvacion amhnenlal_ tZl'@I'IPA}.
las acciones de Crichos repones 38 puaden avidenciar en

4 recuUperacion los amexes 2, 3 y 4 (Tablazs de

ecoldgica del Indicadores para los afios 2040, 2011 y
| humedal El Bumre Mumero de especies 2013).
- 4 | reintroducidas de fauna, | 1o0N@S Anexa
De igual manera, en la linea de accién
- Gestidn  Social e Interinstitucional se
desarrcllan 4 estrategias. Participacin,
| Tasas de cambio en la Comunicacién, Formacién ¥
15 | calidad de agua por Coordinacién |nterinstitucional, gue nos
unidad de tiempo permiten  alcanzar  los  siguientes
objetivos;
Tasas de cambio en la - Establecer mecanismas de
18 |calidad del suelo por sociglizacion  y  retroalimentacion  del
unidad de tiempo Convenio, dirigides a la comunidad y las
instituciones,
33
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No.| PROYECTOS |No. | INDICADORES |RESULTADOs|  OBSERVACIONES |
|
|- Implementar estrategias de
sengibilizacién y concienciacidn para
fomentar en el colectivo, el sentido de
aproplacidn del humedal  como
referentes de identidad local.
MNumero de personas - Apalancar proyectos especificos con
17 | winculadas a los proyectos | Tablas Anexa participacion comunitaria, instiluciones
de educacién ambiental distritales, Alcaldla Local, el sector
académico vy la  administracidn  del
Hurmedal,
Dichos reportes se pueden evidenciar en
log anexos 2 y 3 (Tablas de Indicadores
para los afics 2010 v 2011).
. . Linea de monitoreo de las
Numero de especies de administraciones
18 fauna de vertebrados Tablas Anexa
telr;‘ea-r::: It;‘l'lﬁl:‘lﬁhs En A través de los  Convenlos de
o © Mumedal =TBurre. Cooperacién §-07-24100-1114-2009, 9-
*Caracterizacion 07-24300-0777-2010 y  9-07-24300-
5 de la fauna de 0626-2012 para la administracién del
vertebrados i d ies de Humedal E! Burro, el cual fue suscrito
terrestres fa“me“’ b = espec:es o bajo el Canvenio Interadministrative No. |
19 m“"“l e id“"“ ra | Tablas Anexa 020 de 2011, entre la SDA y EAB, se
h mﬁm;; anisa an & realizd el monitoreo a la biota del
urnedal El Burra. humadal de las poblaciones de fauna
acuatica y semi — acuatica (Anexo 2, 3 y
4).
Momerss ¥ tipos  de Se cuenta actualmente con Consultoniz
relaciones  encontradas para la caracterizacion andlisis de |
20 | entre las especies de altemativas v elaboracion de disefios
fauna silvestre ¥ detallados para la adecuackin y manejo
comunidades vegetales del sector sur occcidental de la ZR del |
‘Ralaciones . Nime ) sbitats humedal el burro.
iBA - f [ o @ ita )
vegetacion auna | identificadas r3 | Tablas Anexa A través de los Convenios de
gilvestre en  los ! pa ;
& principales [ Tecuperar o mejarar Gunpemuﬂn S-07-24100-1114-2009, 9
. ! O7-24300-0777-2010 vy  9-07-24300-
:3%&. de'i 0626-2012 para la administracidn dal
i Numearo de aves Hume:l;l El Burrp._ suscrito bajo el
| entificadas como | o Convenio Interadministrativa No. 020 de
22 |agentes dispersores de | 12DIas Anexa 2011, entre la SOA y EAB, se realizo el
semillas  de  especies menitores a la biota dal humedal de las
! vegetales poblaciones de fauna acustica y semi —
! acudtica (Anexo 2, 3 y 4.
Se aclara que se han venido realizando |
| . actividades dal Educacién Ambiental v
Capacidad de ¢arga m2 4ot ”
12 ' - nsol
'Gnns.n-llu_a:udn del . 3 dizponible por persona. :i“:a:;:;znmjf PF:F? Eﬂu az':::rﬂgm::
7 :umt;“l requiere el soporte fisico sede para |a
o:mn nal:'-: administracidn de visitantes, |a cual esta
edanéaico ! . prevista una vez se culminen las obras
pecageg 24 ::;’;’;#ﬂg:xr‘as GUE | roblas Anexa de reconformacitn hidrogeamorfalogica,
A través de los  Convenios de |
34
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PROYECTOS

MNo.

INDICADORES

RESULTADOS

OBSERVACIONES

25

Nomero de ciudadanos vy
ciuwdadanas formados
COomo gesiores
ambientales.

Mumern  de
ambientales
&n el humedal.

gestores
trabajanda

27

Publicaciones en folletas
o guias del humedal.

Tablas Anexa

8

Sefializacién instalada.

Tablas Anexa

| Publicacitn de Ia

Cooperacion 9-07-24100-1114-2009, 9-
O7-24300-0777-2010 y  5-07-24300-
0626-2012 para la administracian del
Humedal El Burro, suscrito bajo el
Convenio Interadministrativo No. 020 de
2011, entre la SDA y EAB, se brindd el
acompafamiento a parsonas
interesadas en conocer el humedal, tal
comg se feporta en las tablas de
indicadoreés (Anexo 3, 4 y 5). Cabe
aclarar que para el afo 2011 no se
reqisiro visitas al humedal, debide a gue
=& enconlraba realizando las obras de
reconformacién hidrogeomorfoldgicas

“Protocoln de Propagacion de Plantas
para la Rehabilitacién de Humedales™ y
“Caldlogo de Plantas Invasoras de los
Humedales de Bogotd® enmarcados en
el Convenlo 011 de 2040 ‘“Aunar
recurses  tecnicos, administratives v
financieros para desarrollar la fase | del
proyecto pilote de control de especies
invasoras para constitulr estudioz de
validacidn técnico caantifica de
restauracién  ecologica en  Parques
Ecoltgicos Distritales de Humedal®

“Movena fase de
seguimienta y monitoreo de efluentes
industriales y afluentes al recurso hidrico
de Bogota, Convenio 020 de 2008 entre
la SDA y la EAAB.” La cual contiene ios
resultados del monitoreo de calidad de
agua en el PEDH Capellania

29

Gulas Y folletos

publicados.

Tablas Anexa

3a

Grado de avance an la
construccidn det vivera.

Tablas Anexa

i

PRAES y PROCEDAS
vinculades al  humedal
como Aula Ambiental,

Tablas Anexa

iz

El ndmero de instituciones
educativas
ofganizaciones
participantes
proyecto.

Y
sociales
en el

Tablas Anexa

En el marce de los Conmvenios de
Cooperacidn 8-07-24100-1114-2008, 8-
07-24300-0777-2010 vy 9-07-24300-
0626-2012 para la administracion del
Humedal E| Bumrs, suscrilos baje el
Convenio Interadministrative No. 020 de
2011, entre la SDA v EAB, se realizd la
gestion  con  Instituckones Educativas
piblicas y privadas del area de
influencia del Humedal El Buro., Se
realizaron procesos formatives en tomo
a la ematica de la Contaminackén del
suelo por residuos sdbdos, coen el
propésito de mejorar el ambiente en el
humedal asl como al interior de las
instituciones a partir de la comprension
de esta problematica desde una
perspectiva global a una local, sin perder
de wvista aspectos de caracter social y
cultural del entorne,

35

wowew confralonahogaota gov.co
Codigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162




CONTRALORIA

L3k BEMLALFTA 130

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

www coniraloriabogola gov.co
Cadigo Postal: 11321
Camera 32 A 26 A 10
PBRX. 3358688 Ext. 2162

No.| PROYECTOS [No. | INDICADORES |RESULTADOS | OBSERVACIONES
El nimera de personas A través de la Propuesta pedagogica
33 |que pariciparon en el {Anexo B) se plantearon aclividades
proyecto. | comeo recorridos y talieres para abordar
Tablas Anexa la tematica sobre el maneje adecuado |
El numerc de lideres de los residucs salidos an el humadal an |
comunitarios, docentes y concordancia  con  las  necesidades |
estudiantes  parficipantes | ientificadas en las  Institeciones |
en las  talleres  y |Educalivas a través de  los
34 | comprometidas  en  la {acarcamientos  realizades con los|
ejecucidn de los PRAES y |docentes wo coordinadores. Para el
los PROCEDA ¥ | caso del humedal El Burre, se conté con
conformacion  de  los la pariicipacién permanente instituciones
comilés. Tablas Anexa del rea de influencia las cuales son IED
Izabel Il y la IED Gabriel Betancourt
Mejia.
En cuante al apoyo a los PRAE se
realizd. Actividad con el colegio Tayrona
el cual tiene un énfasis en la gestidn de
foz  residuos  sdlidos  se  realizaron
talleres y actividades manuales que
. ) permitieran cualificar a s estudiantes
a5 |E! numero de comités sobre esla temética, sin embargo debido
ambientales conformados. a limitaciones de infraestructura en la
institucion no se logrd realizar algunos
requerimientos que solicitaba el colegio,
sin embargo estas actividades fuaron
regmplazadas pro visitas al humedal a
partir del as cuales =& realizd una,
construccién conjunta de las dindmicas |
da la problematica a través del taller
Tablas Anexa desde mi casa (Anexa T).
| Cualificacidén de proceso
|37 | de investigacion
paricipativa.
OPEL
QOPEL
Cualificacién de proceso
38 |de investigacidn de
historia ambiental.
*Reconstrucciin Legitimacion de la | OQPEL
de la memoria civdadania del procesa de
g colectiva 3% |reconstruccién  de  la
ambiental del meameria colectiva
Humedal El Burrg ambiental,
QPEL
: Publicacidn de resultados
14 |de sistematizacién  ded |
proceso de investigacién, :
QPEL
Divulgacidn ¥
41 | posicionamiento local de
la publicacion,
36
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No.| PROYECTOS |No.| INDICADORES |RESULTADOS OBSERVACIONES
Procesos de | OPEL
sensibilizackdin ¥

42 | educacidbn como saldo
pedagdgico en el
desarrglla del proyecto.

QPEL

. . Organizaciones  sociales
Consolidacion ¥ | 45 | yinculadas a la Red Social i

fortalecimiento de |
| El 3
redes eociales | Humedal E! Burrg, 5
2] alregedor de la OFE
gestion  ambigntal L
en al humedal El | Actividades  piopuestas i

Burro ipur iniciativa de la Red.

|
Fuente: SDA. 2014, Informacian extraida de la Visita Administrativa Fiscal No 3

Al ser indagada la SDA sobre los seguimientos efectuados y el grado de avance
a cada una de las acciones contenidas en los PMA, se establecié que
actualmente el seguimiento lo realizan a través de matrices elaboradas en
Microsoft Project, las cuales deben ser remitidas con la informacién respectiva por
parte de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de. Sin embargo, la
entidad manifiesta haber solicitado y reiterado la remision de las matrices
actualizadas a la EAB —-ESP.

Conforme a esta solicitud en enero de 2014 la empresa remite las de los
humedales de La Vaca, El Burro, Techo y Tibanica, que luego de ser revisadas
por la SDA son objeto de observaciones, por lo que fueron solicitados ajustes a la
informacién suministrada, mediante diferentes oficios, sin que a la fecha hayan
recibido respuesta al respecto.

De acuerdo a lo anterior, la SDA remite a esta Contraloria, matrices con la
informaciéon de los humedales que cuentan con PMA aprobado por la SDA
mediante acto administrativo, con una relacion de las acciones que han
desarrollado, con los datos que contaban con corte a diciembre de 2013, las que
no presenta mayor informacién ni cuentan con el resultado de los indicadores y el
analisis debido, de tal manera que se pueda determinar el grado de avance y logro
de las acciones contenidas en los Planes de Accidén de cada PMA.

Los hechos mencionados trasgreden presuntamente la Resolucién 196 de 2006

del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, "Por ia cual se
adopta la guia técnica para la formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia”, el
Decreto 624 DE 2007 de la Alcaldia Mayor “Por el cual se adopta la visidn, objetivos y
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principios de la Politica de Humedales del Distrito Capital”. Conducta que puede estar
incursa en las causales disciplinables del articulo 34 de |la Ley 734 de 2002.

Lo descrito anteriormente, se origina por cuanto la SDA, ha venido aprobando los
Planes de Manejo Ambiental, sin determinar si los objetivos se estan alcanzando
con la gestion realizada de manera periodica; por la falta de reportes oportunos y
completos; la carencia de mecanismos que reglamenten la obligatoriedad de
presentar esta informacion considerando que en los Actos Administrativos que
aprueban los PMA no se determinan fechas de presentacion de informes de
avance y responsables; lo sefialado conlleva a que la Autoridad Ambiental como
encargada del seguimiento respectivo, no pueda realizar la debida gestién y
consecuentemente, hacer los requerimientos necesarios para introducir los ajustes
seglin sea necesario. Los hechos mencionados, ademés, limitan el seguimiento y
control a los PMA e impide evaluar los logros en las acciones implementadas.

La misma Entidad, como parte de la respuesta que se valoré reconoce la situacion
detectada al indicar *(...) se ha solicitado en reiteradas ocasiones a la EAB-ESP el
difigenciamiento de la herramienta de evaluacidn, a pardir de lo cual se ha recibido informacian
parcial, incompleta y en ocasiones errada. Lo cual dificulta el seguimiento ()", por lo cual se
confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria dado que la
SDA con ello demuestra debilidad en el cumplimiento de sus funciones como
autoridad ambiental.

2.1.5 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por la inoperancia de
los mecanismos y procedimientos de coordinacién y apoyo estratégico a la gestion
realizada en los humedales de la ciudad.

La gestion en los humedales hace necesaria la definicion y el fortalecimiento de la
actuacion institucional en el Distrito Capital, a través de la asignacion de
responsables, el seguimiento y el control de las competencias y responsabilidades
de las diferentes entidades en relacién con los humedales, asi como de
mecanismos y procedimientos de coordinacién y apoyo estratégico, integrando los
ambitos Distrital y Regional Local'®.

En tal sentido y en cumplimiento de la estrategia: “Gestién interinstitucional” de la
Palitica Distrital de Humedales del Distrito Capital, se cred el Comité Distrital del

Humedales, con el objeto de contar con un “(._ ) drgano asesor para la implementacién, el
seguimiento, la evaluacidn y actualizacidn de los diferentes instrumentos de politica y de gestién

% Estralegia Gestion Interinstitucional, Poliica humedales de del Distrito Capital
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ambiental de los humedales del Distrito Capital, a través de los cuales se busca aportar elementos
para el fortalecimiento y la sostenibilidad de la coordinacion interinstitucional y ciudadana”

Asi mismo, la Politica, prevé dos acciones para realizar el seguimiento a la gestién
en los humedales, la primera dentro de la estrategia 4 corresponde a: “MANEJO ¥

USO SOSTENIBLE" “Linea programética 4.2" "Planes de Manejo Ambiental’ que sefnala: ‘gl
DAMA, yla CAR, en coordinacidn con las entidades del Comité Distrital de Humedales y las
redes y organizaciones sociales, elaborardn y pondrén en marcha de un plan de seguimienio y
confrol participative al debido cumplimiento de los Planes Manejo Ambiental en su respectiva
Jjurisdiceidn.” :

La segunda, es la estrategia 5: “GESTION INTERINSTITUCIONAL", Linea programética 5.1.
Definicién, instalacién y seguimiento de la estructura de direccién, procedimiento y soporte para la
coordinacion interinstitucional sostenible” en la que se establece “A fin de generar claridad
sobre el orden de competencias exislenle para los humedales del Disirite Capital, el DA MA.
convocara los apoyos requeridos para eiaborar e implementar una guia técnico - legal de
procedimiento para la foma de decisiones, el seguimiento y conirol efectivo de las acciones,
programas y proyeclos de las entidades piblicas y privadas, locales, distntales y regionales
relacionados con los humedales del Distrita Capital”

A pesar de contar con los mecanismos antes descritos, la SDA no los utiliza en el
seguimiento que debe hacer tanto a la Politica como a la implementacion de los
Planes de Manejo Ambiental de tal manera que pueda emitir directrices; hacer las
precisiones necesarias, hacer como autoridad ambiental de la ciudad, los
requerimientos que considere pertinentes y asi velar por la buena gestiéon que se
debe ejecutar en los humedales de la ciudad.

Igualmente, el Decreto 386 de 2008 "Por el cual se adoptan medidas para recuperar,
proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion

ambiental, del Distrito Capilal y se dictan otras disposiciones” en su aarticulo 15°, sefiala: “que
la Secretarla Distrital de Ambiente realizard seguimiento y verificacion permanente a las medidas
adoptadas por el presente Decreto y mantendra informado, minimo con una periodicidad semestral,

al Despacho del Alcalde Mayor de la Ciudad”, en lo que hace referencia a esta norma, el
informe de acciones se va incompleto por cuanto las Entidades no entregan a la
SDA la informacién que muestre las labores ejecutadas.

Ademas, no se denota que la Alcaldia Mayor se pronuncie frente al tema y ello
sirva de guia para el accionar que debe ejercer la Administracion en la proteccion
y salvaguarda de estos bienes de uso publico, los cuales son objeto de proteccion
parcial y procesos en los que la SDA no logra que las diferentes Entidades
involucradas cumplan con la mayoria de las lineas de accion requeridas para
lograr su recuperacion, rehabilitacion ecolégica, restauracion, manejo v
nonservacion, a excepcion de Santa Maria del Lago, a pesar de la importancia que
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revisten en una época de calentamiento global y de sequia como la que afecta
actualmente al pais.

Los hechos mencionados trasgreden la Resolucién 196 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, "Por la cual se adopta la guia técnica para
Ia formulacién de planes de manejo para humedsales en Colombia™ el Decreto 624 de 2007 de
la Alcaldia Mayor “Por el cual se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de
Humedales del Distrito Capital” Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Parte de las falencias detectadas se relacionan con el rol y las funciones que
estan en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, entre ellas, la de autoridad
ambiental la cual no legra cumplir con la efectividad esperada. Aungue igualmente
es gestora de programas, proyectos y actividades ambientales dirigidas al manejo,
rehabilitacion y recuperacion de los humedales distritales, paralelamente al ser
autoridad ambiental debe intervenir ante otras entidades, que, al igual que ésta,
hacen parte de la estructura administrativa de la ciudad. Aun asi, ante la debilidad
que muestra en el ejercicio de su poder de autoridad ambiental, muchas de éstas
eluden sus deberes y responsabilidades contenidas en los PMA; no presentan de
manera puntual y completa los informes que le permitan hacer el seguimiento que
debe y por lo general actdan sin mayor respeto y acatamiento a los requerimientos
y determinaciones que ésta toma.

La SDA, ante la demora e incumplimiento de las entidades distritales con
competencia en la conservacion y mantenimiento de los humedales, no realiza los
respectivos requerimientos, ni impone las medidas preventivas ni sancionatorias,
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 ..) por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental”, como tampoco a las funciones establecidas en
el Decreto No. 109 de 2009, el cual sefiala que la SDA como Autoridad Ambiental
esta autorizada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
para mitigar los impactos ambientales derivados de las actuaciones tanto de
particulares como de entidades publicas. '

Pese a que la SDA en su respuesta sefiala que *(...) La entidad no comparte la incidencia
disciplinaria de la observacidn, habida cuenta gue la SDA actia en diferenfes instancias de
coordinacion, que permiten articular las aclividades de planeacidn, gestién, control y seguimiento,
gjeculadas y previstas para humedales del Diskito Capital, y realiza los requerimientos y
observaciones oportunas, a los informes allegados por olras entidades para la generacion de
reportes, a fin de obtener la informacién necesaria para la elaboracién de las matrices que

evidencien el cumplimiento de las acciones establecidas en los PMA", este Ente de Control
Fiscal aclara que cuando hace referencia a que no realiza los respectivos

requerimientos no es en relacion con las repetidas comunicaciones dirigidas a
40
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diferentes entidades distritales y regionales, sino al hecho que no ejerce la
potestad sancionatoria como autoridad ambiental por el incumplimiento a las
diversas solicitudes efectuadas. Considerando gue la respuesta no desvirtta el
mismo, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.1.6 Hallazgo Administrative con Incidencia Disciplinaria: Por realizar cambios a
la Administracion de Humedales del Distrito Capital y dejar algunos procesos de
intervencion sin definicion de competencias y modificacion a las responsabilidades
que se tenian frente al manejo y recuperacion de los humedales.

En cumplimiento de lo establecido en la Politica de Humedales del Distrito
Capital, adoptada mediante el Decreto 624 de 2007 y lo determinado en el
Decreto 062 de 2006, que formuld el: “Esquema de Administracién de Ecosistemas de
Humedal como Areas Naturales Prolegidas del Distrito Capital”, se busco contar con una
actuacion interinstitucional participativa integrada a las comunidades, bajo un
enfoque coherente con una perspectiva de gestion integral del agua.

El esquema que funcion6 durante 6 afios, se soportd en la suscripcion de los
Convenios Interinstitucionales de Cooperacién: El 031 de 2007, el 004 de 2010 y
el 020 de 2011 entre la SDA y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota (antes Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota), con el objeto de
de aunar recursos financieros, técnicos y administrativos para la administracion y
manejo integral participativo de los Parques Ecologicos Distritales de Humedal -
PEDH, celebrando asi mismo Convenios de Cooperacion con Organizaciones
Sociales y Ambientales, para la realizacion de la vigilancia, el mantenimiento, la
gestién social e institucional y el monitoreo.

Este esquema de administracion que funcioné durante los Ultimos afios lo cambia
la Alcaldia Mayor conforme a lo manifestado por la SDA, mediante comunicacion
del 21/04/2014, radicado bajo el No. 2014EE63832, donde informa al esquipo
auditor que : *(..) la Alcaldla Mayor de Bogotd manifestd la necesidad de que la gestion y
manejo de los Pargues Ecoldgicos Distritales de Humedal conlinuara siendo desarroliada

directamente por las entidades pubicas que lienen a cargo _estas &reas. Por consiguiente, con la
celeridad en la gestion por parte del Distrito y con el compromiso de proteger, recuperar y

conservar los parques ecolégicos distritales de humedal, como érea protegidas del Distrito y
siguiendo la directriz de la Alcaldia Mayor , la administracion distnital a través de la Secreltarfia
Distrital de Ambiente -SDA, la Empresa de Acueducto, Alcantarnilfado v Aseo de Bogota -EAB- ESP
y ahora con el apoyo ef Jardin Botdnico “José Celestino Mutis” —JBB- como drgano cientifico,

decidié aunar esfuerzos para fortalecer la gestién de dichas dreas™ A pesar de existir un
marco normativo puntual frente al tema; ser la Autoridad Ambiental y tener claras
competencias con respecto a la administracion de estos ecosistemas, la SDA no

se pronuncia al respecto.
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Esta labor se da integrando comunidades pero sin la intervencién directa de las
mismas considerando que no hay un "Esquema de Administracion de Ecosistemas de
Humedal como Areas Naturales Protegidas del Distrito Capital” sino unos contratos mucho
mas continuos, que incluyen vigencias futuras, para el manejo de las franjas
terrestre y acuatica.

Conforme a ellos y de acuerdo a estos lineamientos trazados por la Alcaldia
Mayor'’, la responsabilidad de los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal
queda en cabeza de la SDA, la EAB-ESP y Jardin Botanico José Celestino Mutis-
JBJCM. Para ello, una de las entidades que siempre estuvo al frente de la
administracion de los mismos, fue la EAB, quien suscribio los siguientes convenios
y confrato:

« Convenio 9-07-24300-0968-2013 entre la EAB y le Jardin Botanico de

Bogota José Celestino Mutis-JBB, con el objeto de “Aunar esfuerzos para
realizar acfividades de restauracion ecoldgica y participalive en seclores de las Zonas
de Manejo y Preservacién Ambiental en los Humedales La Vaca, El Burro y Tibanica”.

« Convenio 9-07-24300-0967-2013 entre la EAB y JBB, con el objeto de
“Aunar esfuerzos para realizar ef maneju adaptativo y mantenimiento, de la ZMPA y RH de
los humedales del Distrito Capital."

« Contrato 9-99-24300-0979-2013 entre EAB y Aguas de Bogota, con el

objeto de ‘“Realizar actividades de mantenimiento integral de la franja acudtica y
recoieccion de residuos solidos en fa franja terrestre enjlos humedales de Bogold.”

Como se observa, de acuerdo a lo sefialado por la SDA, el cambio del esquema
no fue el resultado de un estudio técnico que estableciera los argumentos y
justificara esta necesidad, sino a una manifestacion expresa de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

Asi mismo, a la fecha de este informe, siete meses después de comenzar con los
cambios para administrar los humedales, la Administracién manifiesta que solo se
cuenta con un proyecto de documento que se encuentra en proceso de revision y
ajustes denominado “Programa de Gestion Integral de los Humedales de! D.C.", el cual no
pudo ser conocido por la Contraloria de Bogota para establecer sus alcances
como parte de la gestion que debe ejecutarse.

En nuestro cnnceptu respetando los logros obtenidos en desarrollo de los
contratos y convenios y el hecho de contar con wgenctas futuras que aseguran la
permanencia de las labores de manejo de franja acuatica y terrestre durante varios

7 Se desconoce la posicion de la SDA frente a los lineamientos de |a Alcaldia Mayor,
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afos, el cambio del esquema no cumple con lo determinado en el Capitulo 1l y Il
del Decreto 062 de 2006; es de anotar que en el Capitulo Il, articulo 4°, determina
que se debe definir un esquema de Administracion con la vinculacién real y
efectiva de las comunidades al igual que lo hace la Politica Distrital de Humedales

del Distrito Capital, que al respecto senala: “La autoridad competente, de acuerdo con las
- disposiciones constitucionales (Articulos 58, 79, 355) sobre la participacién de los aclores sociales
en la gestién ambiental del territorio y las normas que la desarrollen, creard condiciones de
favorabilidad para gue las organizaciones locales accedan de manera directa a la administracién
de estas dreas. Lo anlerior, sin peruicio del dominio publico o de los derechos legitimamente
adquiridos sobre las mismas.”, tampoco cumple con lo normado en el Decreto 624 de
2007, por el cual se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de

Humedales del Distrito Capital.

De igual manera, a la fecha no hay directrices claras frente al futuro desarrollo de
procesos que venian a cargo de la EAB-ESP, tales como la Reconformacién
Hidrogeomorfolégica de varios sectores de los humedales que aun no han sido
objeto de esta labor y que estan afectados por procesos de colmatacion y
terrificacion; el saneamiento predial indispensable para intervenirlos, asi como el
manejo de la zona de Ronda Hidraulica- RH y Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental- ZMPA, labores indispensables para la recuperacion y rehabilitacién de
estos ecosistemas, conforme a los PMA, normas y protocolos.

Los hechos mencionados trasgreden presuntamente la Resolucion 196 de 2006
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, "Por la cual se
adopta la guia técnica para la formulacitn de planes de manejo para humedales en Colombia”, el
Decreto 624 de 2007 de la Alcaldia Mayor “Por el cual se adopta fa visién, objetivas y

principios de la Politica de Humedales del Distrito Capital" y Decreto 062 de 2006 "Por medio
del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de
los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los hurmedales ubicados dentro del perimetro
urbano del Distrito Capital." Conducta que puede estar incursa en las causales

disciplinables del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El hecho en mencién se da como consecuencia de las decisiones tomadas por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., que no tuvieron en cuenta procesos gue se venian
ejecutando, lo que conllevd a modificar el esquema que aun con sus debilidades,
cumplia con lo sefalado en la politica de humedales, fomentando mayor sentido
de pertenencia, conciencia y compromiso social.

Como parte de su respuesta la SDA sefala: La gestién de los Parques Ecolbgicos

Distritales de Humedal, como espacios naturales protegidos, requiere incluir varias dimensionas,

entre olras, la gobernabilidad (apoyo politico, legislacién y capacidad de gobierno), el apoyo social

{implicacién y apoyo de la comunidad local, propietarios y ofros grupos sociales), los instrumentos

de planificacién (planes estratégicos, planes ejeculivos) y los recursos (humanas, financieros,
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infraestructuras, conocimienlo) (Hockings et al, 2000; Carabias ef al, 2003 en: EUROPARC-
Espafia, 2008). La gestion en humedales es una construccion mlnfecn'va", hecho que corrobora
la necesidad de contar con un esquema de administracién participativa tal como lo
determina las normas precitadas y lo precisa la Constitucion Politica de Colombia.

Considerando gque existe un marco normative que determina la forma de
administracion de los humedales, que la SDA es la Autoridad Ambiental y que
tiene competencias, guarda silencio frente a la situacion presentada, hecho que
lleva a confirmar el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.1.7 Hallazgo Administrativo: Por Desactualizacion del Alinderamiento de los
Humedales de la ciudad.

Se vuelve a denotar en esta Auditoria que si bien la EAB-ESP adelanté su labor
para reamojonar los humedales evaluados, conforme a las coordenadas que los
delimitan, lo cierto es que el actual alinderamiento existente no corresponde ni se
ajusta a la realidad actual que presentan los mismos, por cuanto los puntos sobre
los cuales deben estar ubicados los mojones estan en vias publicas; edificios
institucionales; por fuera de éreas de humedal: al interior de viviendas o
simplemente hacen angulos tan agudos, o conforman entradas y salidas del area
de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA, las que hacen que se
pierda conectividad que ni los mismos funcionarios encargados de estas labores
se explican la manera como se determinaron las coordenadas que los delimitan.

Igualmente, se evidencié que el actual sistema de coordenadas geograficas
MAGNA-SIRGAS' no coincide con el anterior, denorninado ARENAS" por lo cual
se presentan inconsistencias que posibilitan pérdidas de las areas de Humedal,

18 El instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, entidad gubernamental encargada de los sisternas Eeodesicos
nacionales de referencla, desea que sus usuarios sean participes del proceso de apropiacion, modernizacitn ¥
aproevechamiento de los avances clentificos y técnicos relacionados con la generacion de datos espaciales de alta
calidad"En consecuencia, el IGAC promueve la adopcidn de MAGNA-SIRGAS tomo sistema de referencia oficial del pais,
en reemplaze del Datum BOGOTA, definide en 1941, MAGNA-SIRGAS garantiza la compatibilidad de las coordenadas
colombeanas con las técnicas espaciales de pasicionamiento, por ejernplo los sistemas GNSS {Global Navigation Satellita
Systems), ¥ con conjuntos internacionales de datos georreferenciados.

¥ La red ARENA es una red de placas geodésicas, generalmente construidas en cemento ¥ con unas especificaciones
definidas gue poseian una ubicackén conocida, en latitud, longitud v altura. !ﬂ-ntet de la definicidn del Sisterna MAGMNA-
5IRGAS |a plataforma de referencia nacional estaba constituida por un datum geodésico horizontal adoptado en 1541,
cuyo elipsoide asociado corrasponde con el Internacional de 1924 v cuyo punto datum se localize en el Observatorio
Astrondmice de Bogota, de aqui su nonmbre Datum BOGOTA. A partir de este marco el IGAC inicio hace 60 afios el
establecimiento de la Red Geodésica de Cantrol Horizontal {AREMA: Antigua Red Macional), la cual esta conformada par
cerca de once mil puntos, que constituyen los vertices geadésicos de primer, segundo v tercer orden,
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considerando que entre los dos sistemas de coordenadas, se pueden presentar
variaciones en terreno.

Ello hace necesario que la EAB-ESP, encargada del tema segun el POT bajo los
lineamientos del Instituto Geografico Aristin Codazzi realice la topografia detallada
de los humedales bogotanos, maxime cuando el alinderamiento existente en
humedales como Juan Amarrillo, Jaboque, Capellania, Burro, El Salitre, ellos sin
mencionar Tibanica, Torca-Guaymaral, Cordoba y Meandro del Say, entre otros,
no corresponden ni se ajustan a la realidad actual que presentan los mismos como
tampoco incorpora nuevas areas tal como lo intento hacer la denominada
Modificacion Excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial- MEPOT, Decreto
364 de 2013, hecho gue sigue pendiente ante |la suspension provisional de éste 20

Su situacion actual amerita que se realice en los mismos, la topografia con el
actual sistema de coordenadas geograficas el cual debe incluir las nuevas areas
previstas en el MEPOT. Es importante que las areas que se van a. adicionar
tengan vigilancia permanente y en lo posible medida de proteccion de tal manera
que a futuro puedan ser anexadas legalmente al area actual de humedales
evitando que se utilicen en actividades no permitidas que afecten a futuro su valor
ambiental; en caso que no se puedan realizar las modificaciones al POT es
importante que la nueva delimitacion pase a estudio del Honorable Concejo de
Bogota tal como lo establece el Decreto 190 de 2004- POT, antes que pierdan
mas area.

A continuacidn se indican algunos ejemplos que evidencian la situacién que
presenta el alinderamiento conforme a las coordenadas existentes en los limites
actualmente establecidos:

e Enel PEDH de Cordoba uno de sus mojones se encuentra sobre la avenida
127 construida hace varios anos.

« (Capellania tiene mojones sobre la Avenida La Esperanza y el Burro sobre
la Avenida ciudad de Cali.

« En el Humedal de Juan Amarillo algunos mojones estan en un parque
publico el cual cuenta con la dotacidon suministrada por el IDRD.

» Hay mojones en el Humedal de Juan Amarillo cuya union atraviesa algunas
edificaciones institucionales y un predio donde funcionan las caballerizas de
la Estacién de Carabineros de Suba.

+ En el mismo humedal y en otros como en Jaboque hay mojones al interior
de viviendas particulares.

20 Auto del 27 de marzo de 2014, expedido por la Seccién Primera del Consejo de Estado
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« En el humedal de Guaymaral y Jaboque, importantes zonas acuaticas estan
por fuera del actual alinderamiento.

« Hay predios aledafios al humedal los cuales han sido adquiridos en
desarrolloc del saneamiento predial los que no hacen parte del
alinderamiento actual. Es conocido que la EAB-ESP ha adquirido areas
adjuntas que bien pueden servir para compensar algunas zonas perdidas
por diversas situaciones las cuales no hacen parte de la zona amojonada
de los distintos humedales.

Con base en lo anterior, se evidencia la falta de atencién al articulo 141 del
Acuerdo 6 de 1990, que sefiala que, le corresponde a la EAAB realizar el
acotamiento y demarcar en terreno, todas las rondas de los rios, embalses ,
lagunas, quebradas y canales dentro del territorio de la ciudad.

Asi mismo, el Articulo 83 del Decreto 190 de 2004, Planes de Manejo del Sistema
de Areas Protegidas del Distrito Capital, determina que cada una de las areas
declaradas por el Distrito Capital, como parte del Sistema de Areas Protegidas,
contard con un Plan de Manejo, que debera ser aprobado por la autoridad

ambiental competente, el cual contendra como minimo, entre otros aspectos: “Ef
Alinderamiento y amojonamiento definitivo a parfir de las areas propuesias en el Plan de
Ordenamiento Territorial. Este proceso demarcaré los limites del drea protegida”.

Igualmente, al Paragrafo 2 del Articulo 95 del mismo Decreto, Parque Ecolégico

Distrital. |dentificacién, sefiala: “En caso de modificacién del alinderamiento de la zona de
manejo y preservacion de los humedales existentes o de la creacién de nuevos humedales, con
base en los correspondientes estudios técnicos de soporte, la administracién presentard la nueva
delirmitacion al Concejo Distrital, para su aprobacién e incorporacion a la Estructura Ecolbgica
FPrincipal.

Ademas, el articulo 7° del Decreto 062 de 2006, sobre el manejo de los

humedales, sefiala que: "Sin perjuicio de lo mencionado en el articulo anterior, a la Empresa
de Acueducfo y Alcantarillado de Bogota -EAAB-, le corresponde demarcar las zonas de ronda,

velar por la proteccién y cuidade de cada unidad ecolégica, conforme a los planes de manejo de
cada uno de estos ecosistemas”.

Lo anterior, se presenta teniendo en cuenta que los humedales no tenian la
importancia ambiental, social y econémica que hoy se les da por lo cual deben
tener un adecuado alinderamiento bajo el sistema de coordenadas geograficas
actuales (MAGNA:SIRGAS) y conforme a su situacion real con areas adicionales
que compensen en parte la pérdidas de sus areas. Lo sefialado conlleva a que
haya inconsistencias en el actual alinderamiento; que este no este ajustado a la
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realidad de los mismos y que importantes zonas queden por fuera del mismo con
la pérdida de su valores ambientales.

En su respuesta la SDA, sefnala que “(...) la responsabilidad de alinderamiento no esta en
cabeza de la entidad, si no gue obedece al gjercicio realizado en su momento por la EAAB hoy
EAEB - ESF, con base en estudios hidraulicos, teniendo en cuenta que estas areas forman parte del
sistema hidrico de la ciudad, y fa definicion de sistemas de cocrdenadas corresponde a fa
Secretaria Distrifal de Planeacitn. Evidenciando esfo, gue son responsabilidades que no se
pueden endosar a fa SDA. Por esta razdn considerar la construccidn de una accién correctiva a
cargo de la SDA es imposible toda vez que el cumplimiento de ja misma esta supeditado a la

gestion de’la EAAB por lo gue se solicita reconsiderar la observacion”. Si bien esta es una
labor que debe adelantar la EAB-ESP, conjuntamente con |la Secretaria Distrital de
Planeacion, al ser esta Ultima la competente para definir las coordenadas oficiales
basadas en el sistema de referencia espacial adoptado para el POT del afio 2004,
esta situacién no exime para que la SDA como encargada de “Formuiar, implementar y
coordinar, con vision integral, la politica de conservacidn, aprovechamiento y desarrolio sostenible
de las dreas protegidas del Distrito Capita”’”, actle en concordancia y realice los
requerimientos necesarios. Consecuentemente, se confirma como hallazgo
administrativo.

2.1.8 Hallazgo Administrativo: No se evidencia la utilizacién de mecanismos
financieros para consolidar en el tiempo la implementacion de los PMA vy las
acciones de recuperacion y rehabilitacion ecologicas de los humedales de la
ciudad.

La carencia de recursos econdmicos para la intervencion de los humedales y en
especial para realizar el saneamiento predial y cumplir con las diferentes lineas
establecidas para atender los Planes de Manejo Ambiental dependen no de
acciones programadas y determinadas con antelacion y conforme a los mismos,
sino de la existencia de los recursos economicos que para el efecto se cuente.
Segun estudios prediales de la EAB-ESP se requieren mas de $90.000.0 millones
para adquirir solo los terrenos que se requieren para rehabilitar los deteriorados
humedales de Torca y Guaymaral

El Decreto 062 de 2006,22 en su articulo 25, sefala que: “De los mecanismos de
financiacitn de los planes de manefo de los humedales y de las aclividades de recuperacion”

1 Literal h, articulo 5°, del Decrato 109 de 2002

= “Por medio del cual se establecen mecarismos, ineamientes y directrices para la elaboracion y efecucion
de los respectivos Flanes de Manegjo Ambierntal para los humedales ubicados deniro del perimefro urbano del
Distrito Capital.”
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sefiala que ‘Las entidades del Sistema Ambiental Distrital -SIAC propenderdn por orientar de
manera prioritaria los recursos economicos disponibles pars la elaboracién de los planes de
manejo de los humedales a fin de asegurar su conservacidn, recuperacidn y control. Igualmente
gestionaran acciones gue permitan obtener recursos de diferentes fuentes con este proposilo”.

Ademas, se encuentra que a la fecha y pese a haberse mencionado en informes
anteriores no se ha puesto en marcha lo establecido en el mismo articulo que
sefiala; "Ademas se podran recaudar y ejecutar fondos por compensacién de perdidas y/o

deterioro ambienial a través de la puesla en marcha de diferentes mecanismos _econdmicas o
cuentas ambientales como es el caso de la aplicacitn e indemnizacion por perdida o deterioro de
humedales, de ser necesario se lramitara por parle del anr&me Digtrital el respeciivo acuerdo

ante el Concejo de Bogotad”, como tampoco existen mecanismos que conlleven a que
los humedales de la ciudad sean declarados sitios Ramsar hecho que facilitaria la
consecucion de fondos internacionales para el mantenimiento o la ejecucion de
obras de restauracion ecoloégicas en estos ecosistemas, considerando que la
Convencion presta asistencia técnica y financiera a traves del "Fondo para la
Conservacién de los Humedales', el mismo que ha sido disefiado para financiar
proyectos. (Subrayado fuera de texto).

Tanto las obras, como los procesos de admmmtracmn requieren millonarios
recursos, los cuales no se logran apropiar, conforme a las necesidades y
prioridades, en las correspondientes vigencias; los requerimientos futuros seran
aun mayores maxime si se logran incorporar otras zonas como nuevos humedales
de la ciudad. Gran parte de los recursos provenian de la EAAB-ESP y conforme a
los cambios que ha realizado la Administracion ya no serd ésta la encargada de
proveerlos, hecho que conmina a buscar nuevos medios de financiacién que
aseguren las obras y labores que estos ecosistemas necesitan con suma
urgencia.

Analizada la respuesta, la entidad no precisa los !mecanismos financieros para
consolidar en el tiempo la implementacion de los PMA por lo que no desvirtta la
observacion formulada por este Ente de Control Fiscal; al contrario argumenta la
necesidad de contar con los recursos financieros para adelantar los diferentes
procesos de intervencion, por lo cual se confirma como hallazgo administrativo.

2.1.9 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Factores de Deterioro
en los Parques Ecologicos de Humedal Juan Amarillo, Jaboque, Santa Maria del
Lago, El Burro, El Salitre, Capellania, Torca y Guaymaral.

- Humedal de Juan Amarillo: l
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Frente a este humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes, es pertinente sefalar que
se localiza al noroccidente del Distrito Capital, dentro del area inundable de los
rios, Bogota y Juan Amarillo o Salitre, los que junto al humedal forman parte de Ia
estructura primaria del sistema hidrico de la ciudad. Tiene una extensidn
aproximada de 2225 hectareas, que lo convierten a la fecha en el humedal mas
grande de la ciudad.

Resultado de la visita efectuada; se evidencia que persiste una serie de impactos
que contindan alterando las condiciones hidraulicas y ecologicas de este humedal,
entre ellas las siguientes:

+ Contaminacion hidrica por conexiones erradas al alcantarillado pluvial las
cuales llevan, porcentajes altos de materia organica y sobre las cuales no se
han efectuado procesos de caracterizacion e identificacion.

« Terrificacion del cuerpo de agua en su tercio medio y bajo con la modificacion
de sus condiciones hidraulicas, por cuanto no se ha logrado, conforme a los
disefios, ejecutar las actividades ampliacién, rehabilitacion y recuperacion
hidrogeomorfologica.

« Procesos de eutrofizacion y péerdida del espejo de agua por presencia de
buchén.

« Carencia de estructuras y tratamientos alternos que mejoren la calidad de las
aguas que los alimentan, muchas de las cuales, tal como se menciond,
afectan sus condiciones ante la presencia de conexiones erradas no
identificadas que llegan a través del drenaje pluvial; no se hall¢ el disefiado o
implementacion de las mismas, hecho que favorece los procesos de
terrificacion y eutrofizacion del humedal. '

» Presencia de ganaderia urbana como vacas y caballos, los cuales deambulan
por varias zonas del humedal en especial en la Chucua de los Curies o
llamada igualmente de Colsubisidio, sobre la Localidad de Engativa hecho que
causando pisoteo y procesos erosivos.

+ Perdida de cobertura vegetal como consecuencia de procesos antropicos y
ramoneo producto de las actividades incontroladas de ganaderia la cual viene
acabando con los procesos de revegetalizacion que se han efectuado en la
ZMPAZ® del humedal.

* Disposicion de basuras y escombros el diversas zonas, especialmente en ei
denominada brazo de Juan Amarillo.

« En el brazo del humedal se observa un proceso avanzado de terrificacion lo
que facilita la presencia de habitantes de calle y aumenta la inseguridad del
sector.

2 Fona de mangjo y Preservacion Ambiental- ZMPA,
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Hay predios sobre este brazo que se encuentran por debajo de la cota del
cuerpo hidrico, predios que no han sido categorizados por el FOPAE como
zona de riesgo.

En el punto de la calle 129C existe un puente por debajo de la cota y con un
paso de aguas tan estrecho que acumula residuos s¢lidos de todo tipo lo que
ha conllevado a graves procesos de inundacién por lo que se requiere realizar
un nuevo puente que permita una adecuada conexion hidraulica; el existente
es bastante angosto y su taponamiento es permanente, lo cual tal como se dijo
genera riesgo de inundacion permanente de la via y de los predios aledanos.

Aunque el IDU cuenta con los estudios previos en los cuales se indica gque se
requieren mas de 4.000 millones para la realizacion de esta obra lo
evidenciado muestra que solo la Alcaldia Local de Suba ha tenido voluntad
frente al proceso pero los recursos existente que posee son insuficientes hecho
- gque afecta la llegada de aguas, facilita la terrificacion del humedal y ademas
genera graves riesgos por inundacion.

En este sector se encuentran dos puentes construidos por la comunidad uno
en madera y el otro en material duro (cemento), el primero se encuentra en
- condiciones deplorables y no ha podido ser removido por la oposicion de la
comunidad que justifican que es una forma de conexion para estudiantes y
comunidad en general, el otro cuenta con el agravante de una linea de
CODENSA se construyd en ese punto por lo cual la comunidad justifica que si
las instituciones tienen ese tipo de intervencion un puente hecho por la
comunidad estaria permitido.

En el punto ubicado en el sector carabineros no se entregado el predio aun por
parte de ellos para realizar el cerramiento definitivo, aunque se logré restringir
la ganaderia, en ciertas ocasiones los equinos que se encuentran alli se liberan
al area del humedal lo que ha dificultado el crecimiento de los parches
. sembrados en el mes de Junio. Adicional a esto en el tercio medio no se ha
planteado la recuperacion geomorfolégica lo que se puede identificar con la
inspeccion visual.

En el sector conocido como el bosque de las acacias se observan algunos
individuos que requieren intervencion (tala) y necesita un manejo silvicultural.
_ En esfe mismo sector se encuentra viviendo dentro del humedal la sefiora
Magdalena que posee una gran cantidad de caninos y que no ha sido
reubicada.

En el sector del canal CAFAM se observa la llegada de residuos que tapan la
rejilia de 500m que se encuentra ubicada alli. Sector donde 16metros por
debajo del humedal para el interceptor del rio Bogota.
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En la carrera 132 se esta iniciando el cerramiento en forma provisional de un
tramo sobre el cual se encuentra ubicado un parqueadero y se identifica el
rellenado que se ha realizado para su expansion estando dentro del limite legal
del humedal.

En el tercio bajo ubicado al frente de la PTAR SALITRE se inicio el cerramiento
provisional del area del humedal y de un predio propiedad de la SDA que
actualmente funciona como una cancha de futbol, alli se observa una gran
disposicién de residuos sélidos y escombros.

En el sector del canal Bolivia no se ha priorizado el cerramiento porque los
factores tensionantes se encuentran un poco mas controlados, aunque se
observa la presencia de bovinos en este sector se han realizado cerramiento
provisionales dentro de los cuales se pretende realizar parches de plantaciones
para restauracion de la ZMPA.

En el barrio conocido como Bolivia central se encuentra una construccion que
pertenece a "DON CHUCHO" y que ha estado alli por afios sin ser reubicado
se observan canchas de tejo dentro del predio, y el operario del EAAB refiere
que funciona como gallinera y marranera, hay una gran presencia de perros y
se observan gran cantidad de residuos sdlidos.

En la entrada del canal Bachué se observa una mancha de aceites y grase
sobre el cuerpo hidrico situacion que se atribuye a la construccion de un
parqueadero cercano del SITP, no se ha realizado la caracterizaciéon de
vertimientos correspondientes.

En el sector Luis Carlos Galan se encuentran factores tensionantes repetitivos
a lo largo del humedal disposicion de escombros y de residuos sélidos, y
consumo de sustancias psicoactivas, es una area que requiere urgente de un
cerramiento definitivo para su proteccion.

Los tercios medio y bajo se encuentran invadidos por pasto kikuyo
(Pennisetum clandestinum) como consecuencia de la desecacion vy
sedimentacion generado para |la actividad ganadera.

Aunque se han creado espejos de agua que facilitan la existencia de vida este
sector requiere de procesos de recuperacion y reconformacion
hidrogeomorfolégica y se espera quien los haga por cuanto la EAB-ESGP,
sefiala que le fue retirada esta competencia.

Aunque menos hay aun presencia de Retamo Espinoso (Ulex europaeus),
especialmente en la ZMPA de la Chucua de Colsubsidio ¢ de los Curies y en
algunos sectores del tercio bajo.

Humedal de Jabogque:
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Este humedal esta ubicado en la localidad de Engativa al occidente de la ciudad,
contiguo a la cuenca del Rio Juan Amarillo, entre el Aeropuerto Internacional El
Dorado y la Autopista Medellin. Abarca, aproximadamente, unas 151.9 hectareas
y presenta una forma alargada en direccion suroriente- noroccidente.

En relaciéon con los factores que causan impacto éstos se relacionan con diversas
actividades humanas (antropicas) las gque continian modificando de manera
negativa el humedal la que no tienen mayor diferencias a las evidenciadas en el
informe presentado en abril del afio 2010 y que nuevamente fueron identificadas a
través de la visita efectuada en este mes de julio de 2014, siendo las mismas:

Rellenos y disposicién de escombros desarrollas en el sector frente al barrio
UNIR Il y en otros puntos de su ZMPA.

Llegada de aguas residuales producto de conexiones erradas a través de la
red de alcantarillado pluvial que debe alimentar el humedal.

Continlia la llegada de aguas combinadas y residuos sdlidos proveniente de los
canales de aguas lluvias Carmelo y Los Angeles, los cuales alimentan su

. sector oriental; es alta la cantidad de sélidos suspendidos y residuos sélidos de

menor tamano que ingresan al humedal por cuanto la estructura ubicadas en la
carrera 105, varios metros adelante de la confluencia de los canales
mencionados no logran atraparlas.

~ Proceso de domesticacion de las Tinguas, lo que las hace presa facil de los

-

perros que conviven en el sector.

Acumulacién de basuras al interior y en las ZMPA del Humedal; esta situacion
tensionante se incrementa en la via al Parque La Florida.

Presencia de especies vegetales como el pasto kikuyo (Pennisetum
clandestinum) y la lengua de vaca (Rumex conglomeratus), acelerando los
procesos de terrarizacion y colmatacion factor que esta causando el reemplazo
de la vegetacion tipica del humedal.

Actividad ganadera (equina y vacuna) en zona de ronda hidraulica y ZMPA,
favorecida por el incremento de la cobertura de pastos hasta el mismo cuerpo
del humedal, situacién que se presenta esencialmente en los costados norte y
sur, sobre el jarillon del rio Bogota, facilitando la colmatacion del humedal en
estos sectores.

Procesos de terrificacion y colmatacién y a la fecha no se ha realizado las
acciones de reconformacion hidrogeomorfologica del sector medio y baijo,
conforme a los disefios que para el efecto posee la EAB-ESP, los cuales

- debieron ser ajustados debido a la presencia de monumentos precolombinos

en su interior.
No se ha realizado el cerramiento perimetral en todo el humedal.
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- Humedal de Santa Maria del Lago:

Ubicado al noroccidente de la ciudad dentro de la localidad de Engativa, debido al
urbanismo generado a sus alrededores, en la actualidad se encuentra aislado del
Rio Juan Amarillo con el que estaba conectado originalmente y cuenta con un
area de 10.8 hectareas y no cuenta con la llegada de cursos de agua a excepcion
de la pluvial en épocas de lluvia.

Corresponde a uno de los humedales mas conservados y con grandes
intervenciones paisajisticas productos de una importante l|abor estatal. Su
administracion, el trabajo que en él se adelanta y las labores educativas que se
realizan en su interior y como Aula Ambiental del Distrito Capital, son acciones que
corresponde a una gestion que merece destacarse. En la actualidad son pocas las
situaciones que le afectan, siendo estas:

s Llegada al humedal de sedimentos y algunos residuos solidos a traves de la
red de alcantarillado pluvial ello ante la carencia de estructuras que controlen
su llegada.

« Hay sectores en los que se presenta proliferacion de Enea (Typha s.p.), una
especie tipica de los humedales siendo su proceso de densificacion una
situacion que merece que se continde con las labores de control, labor que
facilita mejorar la biodiversidad y evitar la pérdida de espejos de agua.

s« Hay presencia de algunas especies arboreas por lo que es necesaria su
paulatina sustitucion.

« Se evidencian algunos arboles en situacion de riesgo.

- . Humedal de El Burro:

El Humedal del Burro esta ubicado en el sector sur occidental de la
Localidad octava de Kennedy, tiene una extension de 18.8 hectareas de area
legal y se encuentra fraccionado en dos zonas por la Avenida Ciudad de Cali,
unidas por un box coulvert. La fraccién oriental es la mas grande con 13.84 has y
la occidental la mas pequefia con una extension de 4.15 has, rodeada por predios
en los cuales se han intensificado la construccion de unidades habitacionales.

En el recorrido por el humedal El Burro no se observaron descargas directas de
agua residual de tipo industrial, sin embargo en los colectores de aguas lluvias se
tienen problemas de conexiones erradas debido a las caracteristicas del caudal vy
se presentan olores desagradables.

Los factores observados que pueden alterar las condiciones ambientales del

humedal son los siguientes:
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+ Ingreso de aguas combinadas producto de conexiones erradas, en el
sector sur oriental, sobre el canal Los Angeles asi.como también la llegada
de basuras, sedimentos y otros residuos soélidos a traves del canal
mencionado.

+« Buena parte de la ronda hidraulica y ZMPA del Humedal el Burro
presenta como cobertura dominante el pasto kikuyo (Pennisetum
clandestinum).

e Muchos de los arboles existentes en el humedal no han recibido
mantenimiento. :

.+ No se ha logrado terminar el cerramiento perimetral en malla eslabonada en
la parte occidental del humedal, esto conlleva a que se den algunas
actividades contrarias al uso permitido como por ejemplo la presencia de
habitante de calle.

Presencia de basuras y escombros en diversas zonas del humedal.
Fragmentacion del humedal por la avenida Ciudad de Cali sin que se logre
la debida compensacion por la pérdida de esta area.

« Se presentan actividades de mantenimiento de vehiculos automotores
(tales como cambios de aceite), las cuales generan residuos peligrosos que

pueden llegar al Ecosistema por lo que se requieren controles
permanentes.

-  Humedal de El Salitre:

El area inundable El Salitre se declara como parque ecolégico distrital de Humedal
mediante Acuerdo 267 de 2011 del Honorable Concejo de Bogota. El area
inundable se encuentra ubicada al Interior del Parque El Salitre hacia el costado
Nor—oriental del mismo. El area aproximada del sector, incluyendo el cuerpo de
agua, es de 1,32 ha.

Es un ecosistema artificial, recibe Gnicamente agua pluvial dado que no se
encuentran conexiones con otro tipo de canales. Su mantenimiento y cuidado se
encuentra coordinado por los Vigias del Agua. Los vigias de Agua realizan
constantemente limpieza de Elodea y Kikuyo, junto con el bordeo del cuerpo de
agua. Con este material vegetal se realiza compostaje de forma manual. Cabe
resaltar que se realizan talas solo en las situaciones de riesgo.

Funcionarios de la Empresa de Acueducto se pronunciaron acerca de la calidad
del agua en el Humedal, aseguraron que la calidad de esta es excelente, ubicando
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al Humedal como el de mejor calidad hidrica respecto a los demas Humedales del
Distrito.

Aungue es un humedal bastante protegido y alejados de procesos antropicos que
lo degraden, fue evidente encontrar algunas situaciones que merecen atencion
como:

« Este Humedal adn no cuenta con Plan de Manejo Ambiental.

« Conforme a los protocolos establecidos no se cuenta con un manejo
especial gue permita el control de algunas especies especialmente la Enea
y el establecimiento de algunas islas (conformacién de habitats) que
faciliten el anidamiento de las especies de fauna y ayude a mejorar, ain
mas, la biodiversidad de este importante ecosistema.

+ No hay mayores estudios avifauna como tampoco de valoracion de aves
acudticas de tal manera que facilite el establecimiento de estrategias para
su enriquecimiento sin que haya superpoblacion, considerando lo limitada
que es el area existente del humedal.

e No se cuenta con disefios de restauracion paisajistica; manejo de la franja
terrestre; mantenimiento de especies forestales, y labores de permitan la
sustitucion algunas arboreas exoticas como Pino Mexicano (Pinus patula),
Jazmin del cabo (Pittosporum undulatum) por especies nativas que
beneficien el ecosistema como tampoco la ejecucion de acciones que
permitan el uso de criterios complementarios para el manejo de la cobertura
forestal.

« No se evidenciaron estudios para el- manejo de oferta hidrica considerando
la entrada limitada de agua de tal manera que a futuro sea posible mejorar
y evitar la pérdida de caudales.

« Hay zonas terrestres del humedal que presentan como cobertura
dominante el pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum), lo cual limita la
biodiversidad del ecosistema.

- Humedal de Capellania

La medida de proteccion en la cual se prioriza la inversion es en el cerramiento
definitivo para garantizar las condiciones de conservacion del humedal.

Hay llegada de aguas combinadas producto de conexiones erradas.

En el sector 1 del humedal se evidencia vertimientos que modifican el color
de agua a un tono azul oscuro, al lado de este fragmento del humedal
guedan las empresas: AVICOLA PIMPOLLO, CHALLENGER, ABESCO no
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se ha realizado caracterizacion de vertimientos para conocer qué tipo de
sustancia es exactamente, no se cuenta con registro pero el funcionario del
acueducto referencia que en la empresa ABESCO se lavan vehiculos en la
madrugada.

La parte central del humedal se encuentra sin intervencién porgue no se
cuenta con estudios previos.

No hay saneamiento predial por lo cual su intervencién es dificil.

Es evidente la invasion de especies foraneas, especialmente de retamo
espinoso (Ulex europaeus) que desplazan a ofras especies nativas
disminuyendo al biodiversidad de flora en el humedal. El sector mas
afectado es el perteneciente a los predios del |IDU que si bien no hacen
parte del limite legal del humedal si lo afectan por su cercania.

Se evidencian rastros de quemas en algunos sectores del humedal una de
las consecuencias de la falta del cerramiento definitivo de este ecosistema.
Hace falta concluir el saneamiento predial de algunos terrenos por ejemplo
los que se encuentran aledafios al sector 1 del humedal que poseen
caracteristicas fisico-bidticas de este ecosistema.

Hay invasion del drea de ZMPA del humedal en su costado no-oriental por
parte de algunas industrias.

Humedal de Torca:

Este humedal, localizado en jurisdiccion de la Localidad de Usaquén, esta rodeado
por terrenos no construidos pertenecientes, entre otros, al Cementerio Jardines de
Paz, la Compariia Nacional de Reforestacién, Mazda, Lucerna y la Escuela de
Futbol Alejandro Brand; su extension actual es de 30.3 Ha y fue evidente hallar
una serie de factores tensionantes, que estan deteriorando sus condiciones
biofisicas, hecho que debe conllevar a una rapida intervencién ahora que se
cuenta con el Plan Zonal del Norte. Las situaciones que favorecen la alteracién y
dano del humedal, son entre otras:

No cuenta con un Plan de Manejo Ambiental que facilite el direccionamiento de
las acciones que requiere este humedal.

El humedal se encuentra afectado con altas cargas de materia organica y
solidos suspendidos que provienen de las aguas que lleva el canal Torca, el
cual tiene una alta presencia de conexiones erradas que drenan del sector
consolidado del nororiente de la ciudad.

Las quebradas Aguas Calientes, San Juan y Patifioc provenientes de los
cerros orientales, las cuales lo alimentan han perdido sus caudales por el
deterioro de sus microcuencas. En la actualidad hay una importante labor por
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parte de la SDA para lograr su recuperacion labor que se hace como parte de
la ejecucion del Convenio 1201 de 2013 el cual fue suscrito por la SDA con
Conservacién Internacional-Cl y la Alcaldia Local de Usaquén el cual,
conforme al contenido del pronunciamiento y la advertencia en comento, se
ejecuta para la recuperacion de importantes quebradas que a futuro pueden
aportar, alimentar y recuperar, con sus caudales, al Humedal de Torca, entre
ellas: Aguas Calientes, Patifio, San Juan y la Floresta?®. Es de reiterar que en
la actualidad Torca solo recibe el agua proveniente del canal del mismo
nombre el cual lleva gran cantidad de residuos sélidos y aguas combinadas
producto de la gran cantidad de conexiones erradas que llegan y afectan la
calidad de estas aguas pluviales.

No se esta adelantando el avance predial lo cierto es que a la fecha el proceso
no.ha conllevado a establecer las acciones y actividades necesarias para la
adquisicion de los terrenos que hacen parte del humedal los cuales perteneces
a particulares que si bien han respetado en buena parte las restricciones de
uso que éstos tienen, no permite las labores de restauracion bidtica y su
recuperacion hidrogeomorfolégica.

E! humedal esta practicamente terrificado y colmatado lo que ha conllevado a
que este pofrerizado e invadido por especies que no son propias al
ecosistema.

Presencia de pastos y especies acuaticas y forestales introducidas.

Humedal de Guaymaral:

Este humedal, hace parte de la Localidad de Suba y se ubica entre las vias que
conducen al aeropuerto del mismo nombre, el Parque Industrial BIMA, el Centro
Recreacional de CAFAM vy la Autopista Norte y su extension actual de! humedal es
de 496 hectareas, en las que subsisten una serie de factores que han
menoscabado su riqueza bidtica y ambiental, siendo éstas las siguientes:

Mo cuenta con un Plan de Manejo Ambiental el que requiere ser concertado
con la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR, al tener areas
compartidas entre dos autoridades ambientales, ésta y la SDA.

Es notoria la reduccién y pérdida de los aportes de agua limpia al humedal.

El humedal se alimenta con la escorrentia de aguas lluvias mezcladas con
aguas negras que llegan a través de los canales.

# Como parte de este Convenio ademas de estas quebradas sobre la Cuenca de Torca estan en proceso de
recuperacion sobre la cuenca de E| Salitre las quebradas San Antonio, Moracid, Puente Piedra y Santa
Barbara.
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« Son evidentes las labores de pastoreo de ganado vacuno y equino en las
zonas de ronda del humedal, lo cual genera la compactacion del suelo y la
pérdida de vegetacion.

« Hay signos evidentes de llagada de aguas residuales proveniente del Centro
-Comercial BIMA, sin que la SDA se pronuncie. Ello ante falencias en la
operacion de su planta de tratamiento de aguas residuales.

+ Hay disposicion de basuras en el cuerpo del humedal y en sus z,r;:-nas de ronda.

« Es notoria la cantidad de escombros gue tiene el humedal en sus diferentes
areas lo que ha afectado su riqueza bidtica y propiciando la invasion de
especies fordneas, especialmente el retamo espinoso.

« FEl humedal presenta en buena parte de su cuerpo procesos de colmatacion y
terrificacién por la llegada durante muchos anos de aguas con altas cargas de
sedimentos.

Los hechos mencionados en los citados humedales, constituyen una posible
transgresion a normas que regulan el aprovechamiento, manejo y proteccion de
estos ecosistemas, como son:

e El Decreto 1594 de 1984, por el cual se reglamentan los usos del agua y
residucs liquidos, definié las normas de vertimiento y los estandares de calidad
de agua con los que las autoridades ambientales deben administrar el recurso
para preservar su calidad.

* Laley 165 de 1994, que aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

= ElAcuerdo 19 de 1994, "Por el cual se declaran como reservas ambientales naturales los
Humedales def Distrito Capital",

* Laley 357 de 1997, se aprobo la "Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Héabitat de Aves Acuéticas”

El Decreto 190 de 2004 sobre Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.
El Decreto 062 de 20086 "Por medio del cual se estabiecen mecanismos, lineamientos y
directrices para la elaboracion y efecucidn de los respactivos Planes de Manejo Ambiental para
los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital™

* El Decreto 624 de 2007, “Por el cual se adopta la vision, objetivos y principios de la
Politica de Humedales def Distrito Capital”.

= La Resolucion 3956 de 2009, “For la cual se establece la norma técnica, para el control
¥ manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital” que derog6 ia
Resolucion 1074 de 1997 por la cual se establecian estandares ambientales en materia de
vertimientos’ .

* Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables del articulo 34
de la Ley 734 de 2002
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Las anteriores situaciones evidenciadas en los humedales se origina en lo
insuficiente que resultan los procesos sociales de visibilizacién y reconocimiento
de estos ecosistemas como parte del territorio de la ciudad; los limitados recursos
econdmicos que no permiten una planeacion para el desarrollo de los procesos de
recuperacion, proteccion y compensacion. Asi mismo, las herramientas para su
proteccion como politicas, protocolos y planes, estan en proceso de desarrollo y
fortalecimiento y requieren, ademas de una sdlida gestion institucional y una
mayor coordinacion con las autoridades locales y otras entidades del Sistema
Ambiental del Distrito Capital ~ SIAC, como, las sefaladas en las politicas y
demas normas que propenden por su proteccion.

Las aguas combinadas con alto contenido de sedimentos causan en gran parte, la
" contaminacién organica, terrificacion y eutrofizacién?® en diferentes zonas de los
humedales; la presencia de olores ofensivos y la afectacion de la diversidad de
especies vegetales y animales, con un dominio de flora tolerantes a los actuales
niveles de contaminacion.

En su respuesta la SDA senala las labores de seguimiento y control efectuadas,
las cuales se reconocen. Sin embargo, la condicion evidenciada en el hallazgo no
se relaciona directamente con los mecanismos de control efectuados sino con los
factores tensionantes y de deterioro que persisten en estos ecosistemas, a pesar
de la accién estatal y que deben conllevar al desarrollo de labores contundentes
que demuestren la efectividad y oportunidad de la gestién de coordinacion que le
compete y su funcién como autoridad ambiental. Por lo anterior se confirma como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria dado que estos factores han
sido los causantes de la perdida y deterioro de los humedales de la ciudad.

A continuacion se presenta material fotografico producto de las visitas realizadas a
diferentes humedales de Bogota, durante la semana del 28 de Julio al O1de
Agosto del presente afio.

2% Enriquecimiento de nutrieres y proliferacion de plantas acuaticas
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HUMEDAL EL BURRO

SECTOR QCCIDENTAL DEL HUMEDAL SECTOR OCCIDENTAL DEL HUMEDAL

SECTOR ORIENTAL DEL HUMEDAL . SECTOR OCCIDENTAL DEL HUMEDAL
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HUMEDAL CAPELLANIA

TERCIO MEDID DEL HUMEDAL .

TERCIO MEDID

TERCIOBAJOD
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HUMEDAL JUAN AMARILLO

TERCIO MEDID TERCID Ba
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2.2 ANALISIS SENTENCIAS JUDICIALES PRODUCTO DE LAS ACCIONES
POPULARES INTERPUESTAS POR EL ESTADO DE LOS HUMEDALES

En desarrollo de la Auditoria Especial a Humedales de la Ciudad, se solicitd y
reviso el cumplimiento de sentencias y ¢rdenes judiciales mas recientes como
producto de las Acciones Populares presentadas para la proteccion de los
humedales seleccionados, en el contexto de las funciones, competencias y
responsabilidades de las diferentes entidades integrantes del Sistema Ambiental
Distrital-SIAC encargadas de la gestion y conservacion de los Humedales.

Para los humedales seleccionados se analizaron 6 acciones populares
formuladas, en las cuales se indicaron las diferentes anomalias que presenta cada
Humedal y dentro de las pretensiones se solicité las acciones que debian realizar
las diferentes entidades distritales, entre ellas la Secretaria Distrital de Ambiente,
en algunos casos.

Analizado el cumplimiento de las sentencias judiciales proferidas por los diferentes
Despachos, se puede concluir que a pesar de la gestion realizada por la SDA
entre ellas: Actividades de manejo y administracion; rehabilitacién ecolégica de
algunas areas o tercios; labores de educacion ambiental; asistencia a mesas de
trabajo; reuniones interinstitucionales y visitas periodicas a los diferentes
humedales para realizar acciones de control y seguimiento, entre otras, las quejas
formuladas a través de las acciones populares y los problemas que conllevaron a
presentarlas no han sido solucionados integralmente, por lo cual persiste el
deterioro y mal estado en estos parques ecolégicos, omisiones con las cuales se

transgrede el articulo 79 de la C.P., que consagra que: * Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (...) . "Es deber del Estado proteger la diversidad e
infegralidad de! ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacidn para el logro de los fines.”

Aungue en algunas de las acciones no hubo obligaciones impuestas a la SDA se
pudo verificar que se han realizado actuaciones segin competencias que fueron
puestas en conocimiento de la Alcaldia Mayor. Aun asi, esta evaluacion permitié
observar la intervencién de algunas dreas y actividades que muestran un mayor
control a algunos factores tensionantes que afectan su area, estructura y
dinamica; aun asi, lo cierto es, tal como se dijo, que |la gestion y las acciones para
implementar la politica de humedales no ha tenido la efectividad esperada en
especial cuando la falta de saneamiento predial impide intervenirlos y realizar la
rehabilitacion ecolégica que requieren para restablecer sus funciones ecologicas y
ambientales ante los factores de deterioro que persisten.
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CUADRO 5

ESTADO DE LOS HUMEDLAES FRENTE A SENTENCIAS Y FALLOS JUDICIALES

FORMULADAS SEGUIMIENTO DE LA
FALLO DE 2° INSTANCLA CONTRALORIA

1. HUMEDAL | Mumeral Segunde. | La sentencia proferida el 26 de junio | De acuerde a la copia del
CAPELLANIA MNo. | Manifiesta e &l | de 2014 dispone lo siguiente respacto | informe  presentade & 1
Proceso 2008- | aprovechamiento y | alaSDA: | Subdireccidn Distrital de
00111 conservacitn del Humedal | “ORDENAR a BOGOTA - DISTRITO | Defensa Judicial el dia 23 de

se ha efectuade con | CAPITAL - SECRETARIA DE | julio del afio en cursa, por la

precarios controles por parte | AMBIENTE a: SDA entregada a esta auditoria,

de las autoridades se observa que la SDA viene

ambientales, descuido gque | 1. Paiicipar en las aclividades gue | adelantando actividades, no

atenta contra la calidad de | implica e cumpimienio de  Jo | obstante, teniends en cuenta

vida de los ciudadanos y se | dispuesio en & aticwlo precedente, que el falla es recients, hasta

estd convitiendo en  un ahora dio inicie al cumplimiento

constante riesgo hacia el | 2. Presentar en un fémming de dos | de la sentencia,

futuro, meses. conlados a partir de ia

giecutoris de esle providencis, en

Numeral Tercerg: Que ls | coordingcidn con fa Empresa de

zona norte del Humedal | Acueducio y Afcantariiado de Bogold

Capellania es la que | y demés aulondades compelentes, un

presanta mayor afectacién | plan concrelo de educacidn ambiental

por la cantidad de industrias | pare fas personas gue habitan zonas

ubicadas en este lugar. cercanas al humedal Capelania,

A lo anterior se suma la | propendiends por mecsnismos  de

negligencia y omisién de las | difusidn  efsetives  gque  logran

autoridades ambientales per | concientizar a la poblacidn de Ja

cuanto si bien es cierlo han | impontancis del ecosistema humedal

tomado algunas madidas | Capellanis, evitando que e incurra an

correctivas, no han tenido en | condicias Que pongan en Fesgo S

cuenta el factor real de | consenvacidn.

riesgo que pude conllevar a

epidemias ¥ otras | 3. Coordinar con la Empresa de

afectaciones. Acueducto ¥ Alcantariffado de Bogots,

las acciones que sean perinenias

Informa  que existe una | pera evitar de manera defindive, ef

veeduria cludadana | ingreso de personas no aulorizadas al |

ambiental en  Fontibon | humedsl Capaellania, asi como g

quienes han estado | disposicion de elementos afenos a

trabajando por este Humedal | esfe ecosistema, de acuerdo & sus

Y& que presantaba | competencias.

abandono por parte de las

entidades del Estado y que a | 4. Desplegar las actividades que sean

la fecha persisten cantidad | necesaras para lograr o cabal

de afectaciones que | cumplimienfo del Plan de Mangfo

relacionan en su escrito, Ambiantal dil hurmedal Capeliania.”
2. HUMEDAL EL | Declare que |la EAAB., viold | El Consejo de Estade con Sentencia | La SDA no fue demanda ni
BURRO No. | manifiestamente la Ley al no | del 16 de agosto de 2007 REVOCA la | vinculada al process,
Proceso 2004-992 demarcar no  acotar la | sentencia de 1° instancia v declars

totalidad del Humedal de EL | violados los derechos o intereses | Se verlficd gue el

BURRD y en consecuencia | colectivos a la moralidad | Departamento Administrativa

vulnere el patrimenio publico | administrativa, a la defensa del | efectud el pago de la

¥ la moraligad administrativa. | patrimonio piblics y al goce de un | indemnizacién de perjuicios a

La EAAB el DAPD. no
determinaron una zona de
manej ¥y preservacion

ambigntal, contraviniendo lo
consagrado en el articulo
142 del Acuerdo 06 de 1930

ambientz sano por pane del DAPD. ¥
MIEGA las pretensiones en relacidn
con al EAAB.

Mumeral  Taercera.

. abstracto al Distrito Capital de Bogota-

Departamenta  Administrativo

WU, ralori

favor de la comunidad a fravés

de la CAR.

lgualmente en cumplimienio de

Condena en | las gmcciones judiciales se
ancuentra adelantanda la
de | adguisicion  de  predies, que
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2. Prehibir la construccion e
instalacidn de escenarios de
evenios  y  especiaculos
artisticos.
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HUMEDAL | PETICIONES ESTADO ACTUADOD COMCLUSION FRENTE AL
FORMULADAS SEGUIMIENTO DE LA
) FALLO DE 2° INSTANCIA CONTRALORIA
Declarese que el DAPD | Planeacion Distrital a pagar a titulo de | sean necesarias en aras de
vulners el patnmonio publico | indemnizacidon de perjuicios. a favor | recuperar para el  dominio
y la moralidad adva, al dar | de la comunidad y por conducta de la | publice los terrenos perdidos
lugar al siencic adve | Corporacién Autonoma Regional de
positive  en  la operacidn | Cundinamarca- CAR- la fotalidad de
adva., al conceder fas | los costos ambientales causados por
licancias de urbanismo de la | el dafe que se ha werficado, |
Urbanizacion Castila | resultante de la vulneracién de los |
Reservado y ordene gue | derechos o intereses colectivos,
esia entidad restiiuya al | monto gue serd cuantificado con |a
patrimonia pablico el drea | reakzacidn  del estudio técnico o
sustraida en razdon de la | percial
omisidn
- Mumeral Cuarto. Condénese al Distrito
Capital de Bogola- Oepartamento
Administrative de Planeacion Distrital
a adelantar las acciones judiciales que
SEaN Necesarias en aras de recuperar
para el dominio plblice los terrenos en |
los que se encontraba ubicade el |
humedal El Burro, gestiones sobre las
cuales presentard informes penddicos
al Comité de verificacian.
Mumeral Sexto, Ordena la
conformacién de wn Comité de
Verficacidn integrade por la parte
demandante, el magistrado ponente
en primera instancia del Tribunal
Administrative de Cundinamarca y un
representante de la defensoria del
pusbly, para qua supernise Yy
compruebe la realizacidén del estudio,
verifique el pago efectivo de la
indemnizacién, y constate la efectiva
inversidn  de  los  dineras  segun
numeral 3 de la pante resolutiva
3. UMEDAL EL | 1- Declare e incorpore el | El 8 de febrero de 2013 se produjo el | En 27 inslancia el Trnbunal
SALITRE - | cuerpe de agua v los | archivo definitive del expediente, caja | Administrative de Cundinamarca
ACCION alrededores ubicados en el | No. 9-2013 del juzgado. en sentencia del 27 de
POPULAR  2009- | interior del parque recreativo saptismbra de 2012 revecd la
232 El Salitre. Sentencia de 1° instancia por

los siguientes argumentos:

Porque la  SDA  mediante
Resclucidn Mo, 5135 del 12 de
agosto de 2009 adopld medidas

de proleccidn  sobre  esie
ecosistema. 2", Porque &
Concejo Distrital  meadiante

Acuerdo 487 de 2011 declard el
adrea inundable del parque EI
Salitre como Parque Ecolégico
Distrital de Humedal 3° EI
Tribunal considerd que no se
vulneraran los derechos
colactivos.

Y,
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HUMEDAL PETICIONES ESTADO ACTUADO- CONCLUSION FRENTE AL
FORMULADAS SEGUIMIENTO DE LA
FALLO DE 2° INSTANCIA CONTRALORIA
Con ralacidén a la construccidn
de escenarios el |IDRD no
realizé dicha construccidn,
Can lo anterior se dio solucidn a
lo solictado en la  Accidn
N Popular.
4- HUMEDAL | 1- Proceda a cumplir con las | Consejo de  Estado resuelve la | Se concluye gue pese a las
JABOQUE - | obligaciones como  son: | Impugnacién el 20 sept. De 2001 | actividades adelantadas por la
ACCION restituir los bienes inmuebles | contra el fallo de 1* instancia, | SDA y EAB., a la fecha; no se
POPULAR  2000- | que componen la ronda del | medificd la Sentencia y ordend el | ha podido dar cumplimiento a lo
1490 Humedal. cumplimientoc  de las siguientes | ordenado en la Sentencia por
acciones: cuanio: |
2- Descartar la construccidn | 1.- A cargo de la EAAB v la Alcaldia | 57 bien se ha logrado casi fa |
de obras civiles scbre la | mayor de Bogotd, la adquisicion de los | fofalidad  de! sancamients
ronda, corredores  tipo | predics  para  la  proteccidn y | predial fodavia se encuenira en
cicloruta. conservacidn del Humedal Jaboque, ¥ | discusion e Predio Maclenda la
que se encuentren en la ZMPA. { zona | Flands e tiane das
3= La creacion de un | de Ronda y Manejo y Preaservacion | Cerfificados de Liberfad, wno en
programa distrital para la | Ambiental ) cabeza del Distrito Capital ¥ &l
Secretaria de Educaciin del | 2- A cargo de la EAAB en | oo en cabeza de parficulares,
Dustrite  para que los | coordinacion  con el DAMA, la | esta sifvacidn se dio a conocer
planteles educativos | recuperacidn del lecho del humedal, | af Tribunal Administrativo de
publicos y privades de todas | desarolle del programa paisajistico | Cundinamarca en la Audiencia
las localidades para crear | forestal y faunfstico y continuar con el | de verificacidn def cumplimienta
conciencia sobra la | mangjo del alcantarilade y aguas | del faflo efeclusds o 11 de
importancia ecaldgica de los | Buvias, hAowviernbre de 2008.(.. )
humedales.
Ilgualmente por la existencia del
4-  La demarcacidn o tramite de un procesc de
encerramiento de la sonda reparacion directa iniciado por el
del Humadal Sefior Jorge Enrique Cortez
5- La desviacign del cauce Rojas, Expediente Mo, 2012-
de aguas negras para que (066 en la Seccidn Tercera del
no afects el Humedal, Tribunal  Administrative  de
La creacidn de un programa Cundinamarca, en el gue se
de promocion educativa en ancuentra en  discusién  la
los  barrios  vecinos  al titularidad del predic La
Humedal, entre ofros, Providencia ubicade dentro de
los limites del humedal, {...) "8/
gue , asla superpuesto con un
predio de idénlicas
caracterisficeas  en & gue af
Distrita es & propietano  del
predie, en esle process se dicld
sentencia de primera instancia
accediendo & las suplicas de la
parfe sctora ¥ en contra de loz
infereses de 18 Empresa de
Acuweduclo es decir el Distnte
Capifal. Esfa Sentancia ha sido
objeto de apelacidn ante el
Consajo de Estado, recurse que |
) BT Mo ha sido resuelio,
5, HUMEDAL | 1- La zona sur del Colegio | Decision  TRIBUNAL Administralive | No hubo cbligaciones impuestas |
JUAN AMARILLO | estd bordeads por el braze | DE CUNDIMAMARCA: El 6 de actubre l

O TIBABUYES -
ACCION
POPULAR  2004-

dal Humedal Juan Amarillos

| que en época de lluvias de

desborda. Se ha converido

de 2004, emite sentencia, en la que
s& aprobd el el Pacto de Cumplimiento
logrado  entra  la  accionante, EAB,

a la SDA,, sin embarge la S04,

competencias gue fusran
pisestas en conocimiento de la

ha realizado actuaciones segin |
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FORMULADAS SEGUIMIENTO DE LA
FALLD DE 2° INSTANCIA CONTRALORIA
0437 en plagas como - ralas, | SED., ALCALDIA DE SUBA, UESP Y | Alcakdia Mayar.

mascas por acumulacion de | DAMA, decision  confinada en | Esta evaluacidn permitic
residuos sdlidos segunda instancia por el Consejo de | observar la intervencidn de su

Estado el 26 de mayo de 2005, tercle alto y se evidencia un
2- El brazo del Humedal se | En el referido paclo de cumplimiento | mayor contral @ algunos factores
vierlen aguas residuales de | la EAB ESP, se compromatid con la | tensionantes que afectan su
los barfios aledafos donde | ejecucitn de obras para la captacion | Area, estructura y dindmica; aun

salen olores féfidos | de aguas residuales a ftravés de un | asi o cierdo es gue persisten
afectando la salud de (3 | colector, Io que se concluiria en un | algunas factores de deterioro
comunidad educativa. plazo de cuatro meses, Desde colubre | mencionados en dicha Accign
de 2010 esta archivado el expediente, | Popular, dificullando la
3- El humedal @5 refugio de | pero se¢ ha sclicitado por parte de las | conservacién  y  restauracion
delincuentes y drogadictos | autoridades designadas como | total de esta Humedal

que roban  atracan y | veedoras del cumplimiento del fallo el | Lo anterior comobera las
consumen drogas atentando | acompafamiento fécnice de la SDA | peticiones presentadas en la
cenira ‘la  integralidad y [ en las visitas efectuadas al | segunda accion popular 2010
seguridad de los | establecimients  educativo,  para | 040, donde |2 accionante reitera
estudiantes, verificar el cumplimienta. lza problemas presentados.
que segun  wisita - técnica
realizada por el gupo de
auditaria, actualmente persisten
! esos problemas.

8-~ HUMEDAL | Parte del Humedal JUAN | Pendients falla Persisten alpunos factores de
JUAN AMARILLO | AMARILLD UBICADO EM deterioro mencionados en dicha
[n] TIBABUYES | LA CALLE 129 c con camea Accién Popular, dificultando la
ACCION 100 existente en la parie conservacidn ¥y restauracidn
POPULAR: 2010- | trasera del Colegio Distrital lotal de esta Humedal

040 | ALVARO GOMEZ

HURTADD =& ha convertido
&n un lugar inseguro por &l
| descuido de las entidades
accionadas.

lgualmenta en los numeralas
| segundo y  tercero sefiala
: los mismos problemas
enunciados en la anterior
accién peopular tales como:
permanencia de habitantes
de la calle para domir y
residir, lz  ecual hace
imposible transitar por ese
lugar, el botaders de
bazuras que e ha
convertide en  foco d-e|
contaminacion y destruccion |
ambilental, i

“Fuente> SDA, Elaboro Equipo Auditor Direccidn Habitat y Ambiente.
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3 OTRAS ACTUACIONES

En desarrolio de la Auditoria se realizé el seguimiento a Funciones de Advertencia
y Pronunciamientos y al estado de los DPC que se han interpuesto ante la SDA en
relacion con el tema de humedales.

3.1 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA'Y PRONUNCIAMIENTOS

Conforme a la naturaleza del Pronunciamiento, radicado 2-2012-16128 del 07 de
septiembre de 2012, relacionado con los impactos ambientales negativos en los
Humedales de Torca-Guaymaral, el cual fue resultado del seguimiento a la
Funcién de Advertencia radicada bajo el No. 2011-133099 del 20 de diciembre de
2011 y el Pronunciamiento del 2 de febrero de 2012 radicado No. 2-2012-01838
relacionado con la urgente necesidad de recuperacion de la totalidad de los
humedales de la ciudad en procura de salvaguardar la riqgueza bidtica y la
reduccién de los impactos ambientales negativos por el riesgo de su desaparicion,
ademas de lo expuesta en el capitulo anterior se realizé6 un nuevo seguimiento a
las mismas encontrando que son limitadas las acciones estatales efectuadas, las
cual dejan a dichos ecosistemas en un peligro inminente por los factores
antropicos que los vienen afectando en los Ultimos afos, considerando que no se
han podido intervenir de fondo ante la falta de saneamiento predial.

Se realizaron en esta area, labores de intervencién que se adelantan como parte
de la ejecucion del Convenio 1201 de 2013 el cual fue suscrito por la SDA con |a
ONG Conservacion Internacional-Cl y la Alcaldia Local de Usaquén el cual,
conforme al contenido del pronunciamiento y la advertencia en comento, se
ejecuta para la recuperacion de importantes quebradas que a futuro pueden
aportar, alimentar y recuperar, con sus caudales, al Humedal de Torca, entre ellas:
Aguas Calientes, Patino, San Juan y la Floresta®®, Es de reiterar que en la
actualidad Torca solo recibe el agua proveniente del canal del mismo nombre el
cual lleva gran cantidad de residuos sdlidos y aguas combinadas producto de
conexiones erradas que llegan y afectan la calidad de estas aguas pluviales.

De otra parte vale la pena sefalar nuestra preocupacion por el hecho que la mayor
parte de las areas que hacen parte de los Humedales de Torca y Guyamaral
continllan en manos de particulares; si bien tienen limitacion de uso, no se puedan
realizar obras puntuales para su manejo, reconformacion, restauracién y

“ Como parte de este Convenio ademas de estas quebradas sobre la Cuenca de Torca estan en proceso de
recuperacion sobre la cuenca de El Salitre las quebradas San Antonio, Moracid, Puente Piedra y Santa
Barbara.
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recuperacion hidrogeomorfolégica y en la actualidad, contrariamente de nuestro
llamado, siguen siendo objeto de labores el cultivo de pastos y la ganaderia
labores que se hacen a pesar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del
9 de diciembre de 1994, determiné que no es admisible la existencia de derechos
adquiridos sobre aquellos humedales que no mueran dentro de la misma heredad,
por ser estos bienes de uso publico y, por ende, estar excluidos de la regla de la
comerciabilidad. '

Ademas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
642 del 28 de octubre de 1994, manifesté que: "1. {..) los humedales son bienes de uso

pliblico_salvo los que formen parte de predios de propiedad privada, aungue en este dlfimo caso la
funcién social y ecoldgica de la propiedad permite a la autoridad competente el imponer

limitaciones con el objeto de consearvarios (...)

2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos juridicamente como
bienes de uso piblico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del articulo 63
de la Constitucidn Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada puedsn ser
preservados como tales en razdn del principio constifucional segun ef cual el interés publico o

social prevalece sobre el interés particular (...) (Subrayado fuera de Texto).

Se concluye conforme al seguimiento efectuado a la fecha, que a excepcion de la
recuperacion de quebradas como parte del Convenio 1201 de 2013, la
Administracién no ha podido adelantar la gestion que se requiere para cumplir con
la mayoria-de las lineas que se demandan para lograr su recuperacion,
rehabilitacion ecologica, restauracién, manejo y conservacion, asi como la
ampliacién de areas, hecho que sigue pendiente por la suspension provisional?’
de la Modificacién Excepcional del POT (Decreto 364 de 2013) y asi se logre con
el tiempo, este ecosistema solo podra intervenirse cuando se tengan concluido el
saneamiento predial.

En relacion con el Pronunciamiento, radicado 2-2012-16128 del 07 de septiembre
de 2012 y la Funcion de Advertencia radicada bajo el No. 2011-133098 del 20 de
diciembre de 2011 la SDA, senala que para atender las observaciones realizadas,
adelanto varias acciones por parte de la Subdireccién de Recurso Hidrico; del
Suelo, Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico y Subdireccion de
Ecosistemas y Ruralidad, son las siguientes:

Labores de recuperacion de quebradas que deben aportar caudales al humedal,
tal como ya se expresod, asi como recorridos periodicos de control; la recoleccion
de escombros y una intervencion limitada de la franja acuatica y terrestre,

T puto del 27 de marzo de 2014, expedide por la Seccion Primera del Consejo de Estado.
69
wwew confraioriabogota gov.co
Cadigo Postal: 11321
Carrera 32 A 26 A 10
PEX. 3358888 Ext. 2162




CONTRALORIA

D6 BOGETA 130

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

acciones que evitan un mayor deterioro al humedal, tal como se informa en oficio
2014EE126485, del 01 de agosto de 2014. '

Sin embargo se debe sefalar a manera de conclusion, que a pesar de las
acciones realizadas para evitar el riesgo advertido, no _hay una intervencion
definitiva que permita realizar la recuperacion y rehabilitacién ecolégica de los
Humedales de Torca y Guaymaral, conforme a Planes de Manejo Ambiental que
deben ser_elaborados e implementados coordinados por la SDA, la falta de
recursos para lograr el saneamiento predial y hacer una intervencién que
restablezca las condiciones biofisicas y ambientales de estos ecosistemas.

3.2 SEGUIMIENTO A DERECHOS DE PETICION VIGENCIAS 2012 Y 2013

La SDA recibio y tramitd ochenta y seis (868) Derechos de Peticion de la
Ciudadania DPCs, relacionados con el tema de Parques Ecologicos Distritales de
Humedal del Distrito, que fueron recibidos por diferentes medios de comunicacion
como via telefonica, pagina WEB, correo institucional, ventanilla y el Sistema
Distrital de Quejas y Soluciones-SDQS.

Se debe tener presente que de la totalidad de los derechos de peticién, cuatro (4)
de ellos no fueron tenidos en cuenta en el presente analisis por las razones que a
continuacion se exponen:

= Se solicita informacion sobre ecosistemas que actualmente no se
encuentran declarados legalmente como Humedales del Distrito.

* Un Derecho de Peticion, hace relacion al cuidado y preservacion de la
Quebrada Salitrosa.

« Sobre los humedales de Meandro del Say y La Vaca fueron recibidos dos
derechos de peticion, uno por cada uno, los cuales se relacionan con el
lema de proyectos de construccion aledafios y problema de escombros
respectivamente.

Estos fueron clasificados en 20 temas relacionados con los PEDH, muchos de los
cuales fueron evidenciados en los distintos humedales. Los mas reiterativos son:
solictud de informacion, administracion de los humedales, cerramiento,
escombros, procesos de relleno, mantenimiento de los humedales, proyectos de
construccion aledafios, disposicion de residuos solidos, quemas y fogatas, con el
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mayor porcentaje de quejas interpuestas por los ciudadanos. El siguiente cuadro
sintetiza los temas de los DPC relacionados con Humedales.

CUADRDO &
DERECHOSDE PETICION RECIBIDCS ¥ TRAMITADOS POR LA SDA .
CANTIDAD DE |PORCENTAJE

TEMA DPC %

Solicitud de Informacién 13 15,12
Administracién del Humedal. ] 8,30

Cerramiento ] 9,30

Escombros 7 g 14
Procesos de Relleno 7 814
Mantenimiento del Humedal i 8,14
Proyecto de Construccién 7 8,14
Disposicion Residuos Sdlidos. 5 5,81

Quemas y Fogatas 5 5,81

Informacion Predial 3 3,48
Construccion llegal 3 3 49
Ganaderia 2 2,33
Monitoreo del Humedal, 2 2,33
Contaminacion al Cuerpo de Agua. 2 2,33
Estado de la malla vial P 2,33
Malos olores 1 1,16
Obras de Infraestructura 1 1,16
Ocupacion de cauce. 1 1,18
Vendedores Ambulantes 1 1.16
Vertimientos 1 | 1,16
TOTAL 86 ' 100

Fuente: SDA, oficio con Radicacion No. 2IM4EE114199 del 2014-07-10

El mayor porcentaje de las quejas, con una participacion 15.12%, hace referencia
a solicitudes de informacién acerca del estado actual del mismo y de las acciones
que se adelantan para la conservacién de estos ecosistemas y del grado de
implementacién de los planes de manejo.

Ahora bien, las respuestas que envia la SDA a estos derechos de peticion se
respondieron en los terminos establecidos, las peticiones de la ciudadania, por
ejemplo, en escombros no son competencia directa de la SDA, por tanto se fueron
enviados a la entidad competente. En estos casos La SDA respondia gue
realizaria seguimiento como autoridad ambiental a cada una de las problematicas
expuestas en los derechos de peticidén radicados.
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4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

e A VALOR 2
TIPO pE HALI:LAJ__'GQ . CANTIDAD (En pesos) LEEE!EﬁENcmmGN
214, 212, 213
1. ADMINISTRATIVOS 9 MN.A 214 215 2186
- 2.1.T: 218 y219.
- . 241 214 215
2. DISCIPLINARIOS 5 MLA 216y 219,
3. PENALES - 0 NA
4. FISCALES® 0 %0
% Contratacidn - Obra $0
Publica - .
#? Contratacion - - $0
TOTALES (1,23 y 4) 0 50
MN.A. No aplica

28 Se deben detallar ios numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
9 Discriminar por componente y para el caso de los correspondientes a contratacién, desglosar por tipologia.
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